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Cuvant-inainte

Judecétor dr. luliana Riciu
Sectia de contencios administrativ si fiscal
ICCJ

Culegerea intitulatd Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
legislatie conexd si jurisprudentd a pornit de la realitatea ca actuala
reglementare a contenciosului administrativ prin Legea nr. 554/2004,
intrata in vigoare la inceputul anului 2005, reprezinta un veritabil pas
fnainte si o evolutie a legislatiei in aceasta materie.

In contextul dinamic al dreptului european, regulile fundamentale impuse
la nivel european pentru garantarea dreptului la un proces echitabil, care
presupun modelarea principiilor specifice procedurii contencioase, caracterul
specific al dreptului Uniunii Europene, precum si contributia practicii judiciare,
a jurisprudentei Curtii Constitutionale si a doctrinei administrative, sunt ele-
mente care au determinat perfectionarea legislatiei in materia contenciosului
administrativ, astfel ca, in plan principal sau secundar, Legii nr. 554/2004 i-au
fost aduse modificari si completari care au fost evidentiate in prezenta
lucrare.

Sub impulsul determinat atat de dinamica sociala, cat si de dinamica
fenomenului administrativ care se reflecta si in plan legislativ, am apreciat
ca se impune ca aceasta culegere sa cuprinda atat Legea nr. 554/2004,
actualizata si insotita de jurisprudenta relevanta, cat si legislatia conexa
acesteia.

Culegerea legislativa de fata ofera posibilitatea ca, urmarind firul arti-
colelor din Legea nr. 554/2004, cititorul sa cunoasca atat modificarile si
completarile legislative care au intervenit pana in prezent, cat si cele mai
importante decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii si
hotarari prealabile (decizii ICCJ — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materia contenciosului administrativ si fiscal) cu
privire la acestea.

De asemenea, in cuprinsul acestei culegeri se regasesc si modificarile si
completarile legislative aduse Legii nr. 554/2004, urmare a intrarii in vigoare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, a Legii nr. 76/2012
privind punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010, a Legii nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 si a Legii nr. 138/2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de pro-
cedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative conexe.
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Cunoasterea sistemului legislativ ofera posibilitatea de a clarifica con-
ditiile si limitele controlului de legalitate, sanctiunile, in materia atat de com-
plexa a contenciosului administrativ, cat si a celei conexe.

Aceastd culegere legislativa, incluzadnd si jurisprudentda, a fost
conceputa pentru a veni in sprijinul practicienilor, al teoreticienilor, precum
si al tuturor celor interesati de Legea contenciosului administrativ, de
legislatia conexa si de practica judiciara aferenta, cu dorinta si speranta ca
ea isi va dovedi pe deplin utilitatea pentru a cunoaste rapid, eficient si
complet legislatia la zi in aceasta materie, legatura altor acte normative cu
legea-cadru — Legea nr. 554/2004, precum si unele solutii relevante oferite
de jurisprudenta.



LEGEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV
NR. 554/2004"

Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instant,ei.z) (1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios admi-
nistrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata fintr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3)® Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale
organice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii admi-
nistrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin
justitie, poate sesiza instanta competenta de contencios administrativ de la
domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de recla-

" M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

Istoric:

e L. nr. 262/2007 pentru modif. si compl. L. contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007);

e D.C.C. nr. 797/2007 (M. Of. nr. 707 din 19 octombrie 2007; rectif.);

e L. nr. 97/2008 privind aprobarea O.U.G. nr. 100/2007 pentru modif. $i compl. unor acte
normative in domeniul justitiei (M. Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008);

e L. nr. 100/2008 pentru modif. alin. (1) al art. 9 din L. contenciosului administrativ nr.
554/2004 (M. Of. nr. 375 din 16 mai 2008);

e L. nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor (M.
Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010);

e D.C.C. nr. 1609/2010 (M. Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011);

e D.C.C. nr. 302/2011 (M. Of. nr. 316 din 9 mai 2011);

e L. nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a L. nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012; in vigoare de la 15 februarie 2013);

e D.C.C. nr. 1039/2012 (M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);

e L. nr. 138/2014 pentru modif. si compl. L. nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, precum si pentru modif. si compl. unor acte normative conexe (M. Of. nr. 753 din 16
octombrie 2014).

2 Denumirea marginala a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. |
pct. 1 din L. nr. 262/2007.

3 Alin. (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2 din L.
nr. 262/2007.
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mant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul nu Tsi insu-
seste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de jude-
cata, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor preva-
zute de legea sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanelor se datoreazd existentei unor acte
administrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice emise cu
exces de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizeaza instanta de
contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul
persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de
reclamant, urmand a fi citat Th aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act admi-
nistrativ normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta
de contencios administrativ competentd de la sediul autoritatii publice
emitente.

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral
nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care
actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs
efecte juridice. Tn cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daca a fost
sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor
juridice incheiate Tn baza actului administrativ nelegal, precum si asupra
efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen
de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin
ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se
poate adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile prezentei
legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si orice subiect
de drept public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in
conditiile prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul
Ministerului Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori
apreciaza ca este necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

© HP. Dec. ICC] (Complet DCD/CAF) nr. 12/2015 (www.scj.ro): ,in conditiile

L. administratiei publice locale nr. 215/2001, rep., cu modif. si compl. ult., si ale

L. contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modif. si compl. ult, unitatea

administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executivd, respectiv primarul, nu

are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ hotdrdrile

adoptate de autoritatea sa deliberativd, respectiv consiliul local sau, dupd caz,

Consiliul General al Municipiului Buc.”.

o DISPOZITII CONEXE. L. nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii

lucrdrilor de constructii, rep. (M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004; cu modif.

ult): ,Art. 12. (1) Autorizatiile de construire sau de desfiintare, emise cu
incdlcarea prevederilor legale, pot fi anulate de cdtre instantele de con-
tencios administrativ, potrivit legii. Anularea autorizatiilor de construire sau

de desfiintare poate fi cerutd, in conditiile legii, si de cdtre prefect, inclusiv la

sesizarea expresd a organelor de control ale Inspectoratului de Stat in

Constructii;”.
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L. nr. 21/1991 a cetdteniei romdne, rep. (M. Of. nr. 576 din 13 august 2010; cu
modif. ult.): ,Art. 19. (...) (4) Ordinul de respingere a cererii de acordare
sau redobdndire a cetdteniei romdne poate fi atacat, in termen de 15 zile
de la data comunicdrii, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Bucuresti. Hotdrdrea tribunalului poate fi atacatd cu recurs la
SCAF a CA Buc. (..) Art. 31. (...) (6) Ordinul de respingere a cererii de
renuntare la cetdtenia romdnd poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data
comunicdrii, la Tribunalul Buc. Hotdrdrea tribunalului poate fi atacatd cu
recurs la SCAF a CA Buc. (...) Art. 32. (...) (7) Ordinul poate fi atacat, in
termen de 15 zile de la data comunicdrii, la sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal a tribunalului de la domiciliul sau, dupd caz, resedinta
solicitantului. Dacd solicitantul nu are domiciliul sau resedinta in Romdnia,
ordinul poate fi atacat, in acelasi termen, la SCAAF a Tribunalului Buc.
Hotdrdrea tribunalului este definitiva si irevocabild. (...) Art. 371 Litigiile
privind actele administrative, emise sau adoptate in aplicarea dispozitiilor
prezentei legi, altele decdt cele prevdzute de art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6)
si art. 32 alin. (7), precum si litigiile privind refuzul nejustificat al emiterii
acestor acte sunt de competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal
a tribunalului. Hotdrdrea pronuntatd de tribunal poate fi atacatd cu recurs
la sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel”.

L. nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, rep. (M. Of. nr. 767 din
14 noiembrie 2012): ,Art. 9. Contestatiile formulate impotriva modului de
stabilire si de platd a alocatiei de stat pentru copii se solutioneazd potrivit
L. contenciosului administrativ nr. 554/2004 (...)".

0.G. nr. 68/1994 privind protejarea patrimoniului cultural national (M. Of.
nr. 247 din 31 august 1994; cu modif. ult.): ,Art. 19. (...) (2) Proprietarii sau
titularii de alte drepturi reale asupra monumentelor istorice sau bunurilor
culturale mobile clasate pot contesta aceste mdsuri in termen de 30 de zile de
la primirea notificdrii din partea Directiei monumentelor istorice, respectiv a
Directiei muzeelor si colectiilor. (3) Contestatiile se solutioneazd in termen
de 5 zile. Persoanele nemultumite de solutia datd in rezolvarea contestatiei se
pot adresa instantelor judecdtoresti competente, potrivit L. contenciosului
administrativ nr. 29/1990 [in prezent, L. contenciosului administrativ nr. 554/2004]".
L. nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de rdzboi, rep. (M. Of. nr. 783 din 28 octombrie 2002; cu
modif. ult.): ,Art. 20. Contestatiile privind modul de stabilire a calitdtii de
veteran de rdzboi si de vdduvd de rdzboi se solutioneazd conform Legii conten-
ciosului administrativ nr. 29/1990 [in prezent, L. contenciosului administrativ nr.
554/2004]".

L. nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, rep.
(M. Of nr. 472 din 5 iulie 2011): ,Art. 20. (1) In cazul in care si noile propuneri
vor fi respinse, expropriatorul, precum si proprietarii sau celelalte persoane
titulare de drepturi reale asupra imobilului propus spre expropriere pot con-
testa hotdrdrea comisiei, constituitd potrivit art. 15, la Curtea de apel in raza
cdreia se afld situat imobilul, in termen de 15 zile de la comunicare, potrivit
prevederilor L. contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modif. si compl.
ult. (2) Contestatia este scutitd de taxd si se solutioneazd de urgentd si cu
precddere”.

L. nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale, rep. (M. Of.
nr. 444 din 18 iunie 2014): ,Art. 75. (...) (5) Hotdrdrea Consiliului de disciplind
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poate fi atacatd cu contestatie la Consiliul Uniunii in termen de 15 zile de la
comunicare. Hotdrdrea Consiliului Uniunii poate fi atacatd cu recurs la sectia
de contencios administrativ a CA Buc, in acelasi termen. Hotdrdrea instantei
este definitiva”.

L. concurentei nr. 21/1996, rep. (M. Of. nr. 240 din 3 aprilie 2014; cu modif.
ult): ,Art. 27. (...) (2) Reglementdrile Consiliului Concurentei pot fi atacate in
contencios administrativ la CA Buc., in conditiile L. contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004 (...)".

L. apelor nr. 107/1996 (M. Of nr. 244 din 8 octombrie 1996; cu modif. ult.):
LArt. 60. Avizele si autorizatiile de gospoddrire a apelor, precum si refuzul de
emitere a acestora pot fi contestate potrivit L. contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (...)".

L. nr. 111/1996 privind desfdsurarea in sigurantd, reglementarea, autori-
zarea i controlul activitdtilor nucleare, rep. (M. Of nr. 552 din 27 iunie 2006;
cu modif. ult.): ,Art. 54. Orice persoand fizicd sau juridicd care a suferit un
prejudiciu ca urmare a abuzurilor sdvdrsite de Comisie sau de alt organism
prevdzut de prezenta lege poate face pldngere, in termen de 30 de zile, la
instanta de contencios administrativ”.

L. nr. 35/1997 privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului,
rep. (M. Of nr. 277 din 15 aprilie 2014; cu modif. ult): ,Art. 13. (1) Avocatul
Poporului are urmdtoarele atributii: (..) j) poate sesiza instanta de contencios
administrativ, in conditiile legii contenciosului administrativ;”.

L. nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd (M. Of nr. 448 din
24 noiembrie 1998; cu modif. ult.): ,Art. 8. (1) Trecerea bunurilor din domeniul
privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul public
al acestora, potrivit art. 7 lit. e), se face, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Buc. ori a
consiliului local. (2) Hotdrdrea de trecere a bunurilor poate fi atacatd, in
conditiile legii, la instanta de contencios administrativ competentd in a cdrei
razd teritoriald se afld bunul. (..) Art. 23. Litigiile cu privire la delimitarea
domeniului public al statului, judetelor, comunelor, oraselor sau al municipiilor
sunt de competenta instantelor de contencios administrativ”.

L. nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, rep. (M. Of. nr. 365 din
29 mai 2007; cu modif. ult.): ,Art. 22. (...) (3) Agentia Nationald a Functio-
narilor Publici are legitimare procesuald activd si poate sesiza instanta de
contencios administrativ competentd cu privire la: a) actele prin care auto-
ritdtile sau institutiile publice incalcd legislatia referitoare la functia publicd si
functionarii publici, constatate ca urmare a activitdtii proprii de control;
b) refuzul autoritdtilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale in
domeniul functiei publice si al functionarilor publici. (...) Art. 80. Functionarul
public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ, solicitdnd anularea sau modificarea, dupd caz, a ordinului
sau dispozitiei de sanctionare. (...) Art. 84. Rdspunderea civild a functionarului
public se angajeazd: a) pentru pagubele produse cu vinovdtie patrimoniului
autoritdtii sau institutiei publice in care functioneazd; b) pentru nerestituirea
in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit; (...). Art. 85. (1) Repa-
rarea pagubelor aduse autoritdtii sau institutiei publice in situatiile prevdzute
la art. 84 lit. a) si b) se dispune prin emiterea de cdtre conducdtorul autoritdtii
sau institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen





