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|i Cuvant-inainte

Aceasta lucrare este actuala si importanta avand in vedere ca tinerii
si femeile, In special gravide, care au nascut recent sau care aldpteaza,
reprezinta o categorie vulnerabila de lucratori care necesitd un regim
special de protectie.

Nu intdmplator, Organizatia Internationald a Muncii si Uniunea
Europeand au adoptat o serie de norme - conventii, recomandari,
directive - care vizeaza protectia tinerilor si a femeilor la locul de munca.
Drept consecinta, legiuitorul roman, precum si cel din alte tari, au adoptat
o serie de reglementari in acelasi sens.

Autoarea a urmarit, in special, cercetarea temei sale din perspectiva
teoretica a reglementarii protectiei juridice a tinerilor si a femeilor la
locul de munca, cu obiectivul declarat de a descoperi noi idei si de a
propune noi abordari ce se vor dovedi utile si necesare in practica.

Totodatd, a urmarit sa evidentieze impactul aspectelor teoretice si
practice asupra evolutiei cadrului legislativ din sistemul juridic romanesc
in materie, in raport cu evolutia acestuia la nivelul Uniunii Europene si a
altor trei tari dezvoltate economic si juridic din Europa (Franta, Italia si
Spania).

Lucrarea in discutie are ca obiectiv general identificarea, selectarea
si sistematizarea materialului normativ specificc a doctrinei si a
practicilor din domeniu, studierea acestora, pentru a prezenta aspectele
pozitive, dar si negative si exprimarea unor puncte de vedere proprii,
concretizate, in special, In propunerile de ,lege ferenda”.

Eforturile de documentare, analiza si sintezd ale autoarei s-au
materializat intr-o lucrare valoroasa din punct de vedere teoretic si
practic. Publicarea ei, sub forma acestei monografii, va conduce, cu sigu-
rantd, la Tmbogatirea literaturii juridice, din care, dupa stiinta noastra,
lipseste o asemenea lucrare.

Structura lucrdrii este logica si rationald. Cele 6 capitole cu secti-
unile, paragrafele si punctele aferente i-au permis autoarei sa realizeze o
cercetare temeinica si cuprinzatoare.

Materialul bibliografic este impresionant: peste 50 de acte nor-
mative, nationale, europene si de drept comparat, peste 80 de tratate,
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cursuri si alte lucrari ale unor autori romani si straini, zeci de site-uri de
internet accesate.

Prezenta monografie este redactatd in cele mai bune conditii,
utilizindu-se terminologia juridica necesard, iar stilul este propriu si
adecvat.

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA



|i Capitolul I

Protectia juridicd a tinerilor si a femeilor la locul
de muncd potrivit normelor Uniunii Europene

Sectiunea 1
Protectia juridica a tinerilor la locul de munca

§1. Consideratii generale

O 1. Reglementare

Adoptarea! unei reglementari la nivel european in domeniul pro-
tectiei tinerilor la locul de munca a avut in vedere dispozitiile Cartei
Comunitdtii privind drepturile sociale fundamentale ale lucrdtorilor?
(devenita Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), In special
cele de la pct. 20 si 22, potrivit carora:

,20. Fara a aduce atingere normelor mai favorabile tinerilor, in special
cele care asigura prin formare integrarea profesionald a acestora si cu
exceptia unor derogdri limitate la anumite munci usoare, varsta minima de
incadrare in munca nu trebuie sa fie inferioara varstei la care inceteaza
perioada de scolarizare obligatorie si, In niciun caz, celei de 15 ani;

22. Trebuie sa fie luate masurile necesare in vederea adaptarii nor-
melor de drept al muncii aplicabile tinerilor lucratori, astfel incat acestea
sa raspunda cerintelor dezvoltarii lor, precum si nevoilor lor de formare
profesionala si de incadrare in munca.

Durata muncii lucratorilor sub 18 ani trebuie, in special, limitata -
fara ca aceasta limitare sa poata fi evitata prin recurgerea la ore supli-
mentare - si trebuie interzisa munca de noapte, cu exceptia anumitor
locuri de munca stabilite de legislatiile sau reglementarile nationale”.

Pe de alta parte, au fost avute in vedere si principiile Organizatiei
Internationale a Muncii in domeniul protectiei tinerilor la locul de muncg,
inclusiv cele privind varsta minima de ocupare sau de incadrare in

1 Luminita Dima, Relatii de munca si industriale in Uniunea Europeand, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 152.
2 Adoptata in cadrul Consiliului European de la Strasbourg la 9 decembrie 1989.
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munca, precum si Rezolutia Parlamentului European privind munca
copiilor?, care subliniaza, in special, efectele pe care munca acestora le are
asupra sanatatii, securitatii si dezvoltarii lor fizice si intelectuale si insista
asupra necesitatii de a adopta o directiva care sa armonizeze legislatiile
nationale in domeniu.

Directiva 89/391/CEE privind punerea in aplicare de mdsuri pentru
promovarea imbundtdtirii securitdtii si sandtdtii lucrdtorilor la locul de
muncd? prevede, 1n articolul 15, ca grupurile deosebit de vulnerabile la
riscuri trebuie sa fie protejate impotriva pericolelor care le afecteaza in
mod specific. S-a apreciat cd atat copiii, cat si adolescentii trebuie sa fie
considerati grupuri expuse la riscuri specifice si ca trebuie luate masuri
in privinta securitatii si sanatatii lor.

Consiliul a subliniat ca vulnerabilitatea copiilor impune ca statele
membre sa interzica munca acestora si sa vegheze ca varsta minima de
ocupare sau de incadrare in munca sa nu fie inferioara varstei la care
inceteaza scolarizarea obligatorie, pe baza de program integral, impusa
de legislatia nationala si, in niciun caz, celei de 15 ani, iar derogarile de la
interzicerea muncii copiilor nu pot fi admise decat in cazuri speciale si nu
pot, in niciun caz, sa aduca atingere frecventei scolare si dreptului de a
beneficia de instruire. Pe de altd parte, caracteristicile proprii trecerii de
la copilarie la varsta adultd impun reglementarea si protectia stricta a
muncii adolescentilor.

De asemenea, s-a apreciat ca statele membre trebuie sa protejeze
tinerii impotriva riscurilor specifice care rezulta din lipsa de experienta,
din absenta constientizarii riscurilor existente sau potentiale sau din
insuficienta dezvoltare a tinerilor. Angajatorii trebuie sa garanteze tine-
rilor conditii de munca adaptate varstei lor si sa pund in practica
masurile necesare pentru protectia securitdtii si sanatatii tinerilor pe
baza unei evaluari a riscurilor existente pentru tineri si care sunt legate
de munca lor. Durata maxima a muncii tinerilor trebuie sa fie strict limi-
tata si munca de noapte a tinerilor trebuie sa fie interzisa, cu exceptia
anumitor locuri de munca stabilite de legislatiile sau reglementarile
nationale, tinerii trebuie sa beneficieze de perioade minime de repaus -
zilnic, sdptamanal si anual si de perioade de pauza adecvate, iar timpul de

1 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE) nr. L 190 din
20 iulie 1987.

2 Publicatd In Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE) nr. L 183 din
29 junie 1989.
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lucru al adolescentilor care frecventeaza invatamantul scolar nu trebuie
sa prejudicieze aptitudinea lor de a beneficia de instruire.

Cu respectarea tuturor acestor principii, Consiliul Uniunii Europene
a adoptat la 22 iunie 1994 Directiva 94/33/CE privind protectia tinerilor
la locul de muncdl, in baza art. 118a Tratatul Comunitatii Europene
(TCE)? care prevede adoptarea de catre Consiliu, prin intermediul direc-
tivelor, a cerintelor minime pentru a promova imbunatatirea, in special, a
mediului de munc3, in vederea garantarii unui nivel mai bun de protectie
a sanatatii si securitatii lucratorilors3.

Reglementarea* muncii copiilor si tinerilor reprezintd o tema de
maxim interes pe agenda activitatii diverselor organizatii internationale
cu responsabilitati in materie. Organizatia Internationald Muncii a
adoptat, de exemplu, Conventia nr. 182/1999 privind interzicerea celor
mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea
eliminarii lors.

In dreptul Uniunii Europene, directiva sus citatd este cea mai impor-
tanta directiva privind protectia tinerilor in procesul muncii, reprezinta
un progres substantial in structurarea unei conceptii coerente de pro-
tectie a tinerilor, a copiilor si adolescentilor care, spre deosebire de nor-

1 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 216 din
20 august 1994, modificata ulterior, inclusiv prin Directiva 2014/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de modificare a
Directivelor 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE, 98/24/CE ale Consiliului si a
Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului pentru a le alinia la
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) nr. L 65 din 5 martie 2014).

2 Actualul art. 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. C 326 din 26 octombrie 2012).

3 Roger Blanpain, European Labour Law, editia a 12-a revizuitd, Kluwer Law
International, 2010, p. 498-506; Andrei Popescu, Dreptul international al muncii,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 366-368; Dan Top, Protectia tinerilor incadrati in
muncd, in ,Revista romand de dreptul muncii” nr. 4/2006, p. 31-36; Roger Blanpain,
Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, LGD], Paris, 1995, p. 206-215.

4 Nicolae Voiculescu, Dreptul social european, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 246.

5 Adoptatd la cea de-a 87-a sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei
Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999 si ratificata de Romania prin Legea
nr. 203/2000 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 577 din 17
noiembrie 2000).
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mele Organizatiei Internationale a Muncii, introduce standarde mai
ridicate de protectiel.

Uniunea Europeand a fost preocupatd nu numai sa sistematizeze
regulile aplicabile tinerilor lucratori, dar si sd promoveze solutii noi,
unele dintre ele fara precedent pe planul experientei Organizatiei
Internationale a Muncii. Acest lucru este explicabil, desigur, prin nivelul
ridicat de dezvoltare economico-sociala al statelor europene, preocuparii
acestora pentru o reglementare care sa raspunda exigentelor dezvoltarii
durabile, cerintelor de formare profesionala a tinerilor si de acces la locu-
rile de munca intr-o societate avansata aflatd la inceputul mileniului trei.

Spre deosebire de alte materii care au generat o bogata jurisprudenta
a Curtii de Justitie, protectia tinerilor la locul de munca nu a ridicat
probleme de interpretare a Directivei, fiind inregistrate doar cazuri izolate
in legdturd cu neimplementarea directivei in termenul impus de Consiliu?.

O 2. Domeniul de aplicare

Directiva 94/33/CE se aplica persoanelor sub 18 ani care au un
contract de munca sau un raport de munca definit de dreptul In vigoare
intr-un stat membru sau supus dreptului dintr-un stat membru [art. 2
alin. (1)].

Statele pot sa prevada derogari, si sa dispuna ca directiva nu se
aplicg, in limitele si In conditiile pe care acestea le stabilesc, prin acte cu
putere de lege sau norme administrative, lucrarilor ocazionale sau de
scurtd durata care privesc: serviciul casnic exercitat intr-o gospoddrie
particulard sau munca socotitd ca nefiind vdtamdtoare, ddundtoare sau
periculoasd pentru tineri in intreprinderea familiald [art. 2 alin. (2)].

Directiva distinge, in art. 3, intre copil, ca fiind orice tanar care nu a
atins varsta de 15 ani sau care face incd obiectul scolarizarii obligatorii
impuse de legislatia nationala, adolescent, orice tanar in varsta de 15
pana la 18 ani care nu mai face obiectul scolarizarii obligatorii, si tdndr,
ca fiind orice persoana in varsta de pana la 18 ani avand un contract de
munca sau un raport de munca, definit prin legislatia in vigoare intr-un
stat membru si care face obiectul legislatiei dintr-un alt stat membru.

1 http://www.costelgilca.ro/files/finder/files/1e476855ae57cd281a886¢70
a02cd1d1.pdf (accesat la data de 9 noiembrie 2014).
2 Luminita Dima, op. cit,, p. 153.



