Cuprins

PARTEA I. DREPT CONSTITUTIONAL.........cooiiiiiicieeeeees 7
TITLUL I. STATUL SI DREPTUL. DREPTUL ST MORALA. STATUL SI
POLITICA. DREPTUL CONSTITUTIONAL SI INSTITUTIA POLITICA ........ 9
Capitolul L. Statul si dreptul. Dreptul si morala. Statul si politica........................... 9
Sectiunea 1. Statul $i dreptul .......coceoiiiiiiiie e 9
Sectiunea a 2-a. Dreptul $1 Morala.......c.cooviiiiiiiiiiiiiee e 10
Sectiunea a 3-a. Statul $1 POLItICA.....cccuiriiieiiereeeiesie e 11

Capitolul II. Notiunea de drept constitutional si locul siu in sistemul

(8 L1 ) o] APPSR 13
Sectiunea 1. Notiunea de drept constitutional ............ccocoeeriieiieieiniiiniieee e 13
Sectiunea a 2-a. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept...........ccceeveeneene. 16
Bibliografie Titlul L.........cccuiiiiiiiiiecie ettt e et e 18

TITLUL II. RAPORTURILE JURIDICE DE DREPT CONSTITUTIONAL

SI SUBIECTELE ACESTORA .......ooiieeeeteeee ettt 20
Capitolul 1. Raporturile de drept constitutional ......................c.ccoiiiiiiiiiiii, 20
Capitolul II. Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional .................... 23

TITLUL III. NORMELE DE DREPT CONSTITUTIONAL.

IZVOARELE FORMALE ALE DREPTULUI CONSTITUTIONAL ................. 26
Capitolul I. Normele de drept constitutional................c...coocooiiiiiiinininiee 26
Capitolul II. Izvoarele formale ale dreptului constitutional .................................... 27
Bibliografie Titlurile I $i IT1.........ccoociieiiiiiieiieieree e 31

TITLUL IV. TEORIA CONSTITUTIEL.......ccoitieeiieeieeeeeeeee e 34
Capitolul 1. Notiunea de constitutie, functiile si interpretarea Constitutiei............ 34

Sectiunea 1. Notiunea de CONSLILULIE ......oeevuereeerirririene et 34
Sectiunea a 2-a. Functiile CONStItULICI. ... ccveeuerruieriienieiie e 39

Sectiunea a 3-a. Interpretarea si specificul interpretarii Constitutiei.............cccueenue..e. 42



642 Drept constitutional si institutii politice

Capitolul II. Aparitia Constitutiel ................coccooiiiiniiniiieeee 50
Sectiunea 1. Momentul si cauzele aparitiei COnStitutil........ccvveereerieerieereerreeeennnnnn, 50
Sectiunea a 2-a. Constitutia cutumiara (mixta) si Constitutia SCrisa ..........cccceeeenene. 51

Capitolul II1. Adoptarea si revizuirea Constitutiei. Suspendarea efectelor

Constitutiei si abrogarea acesteia .................coccooiiiiiniiiiiiiiiee 70
Sectiunea 1. Adoptarea CONStItULICT ......eeverueeiereeriieiere et 70
Sectiunea a 2-a. Revizuirea ConStitUtiC......cccueerueerienierieiieeieeie et 72
Sectiunea a 3-a. Suspendarea efectelor Constitutiei si abrogarea acesteia................. 76

TITLUL V. CONTINUTUL NORMATIV AL CONSTITUTIEL

SUPREMATIA CONSTITUTIET ..ottt 79
Capitolul I. Continutul normativ al Constitutiei..............c...coccoiveiiininninnnnnne, 79
Capitolul II. Suprematia Constitutiei.................c.coccoiiniiiiiii, 83

Sectiunea 1. Conceptul de suprematie a CONSHEULICT ...ocuveruvereeerieerieerieenienie e 83
Sectiunea a 2-a. Fundamentarea stiintificd a suprematiei Constitutiei....................... 83
Sectiunea a 3-a. Consecintele si garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei ....... 86

TITLUL VL. TEORIA GENERALA A CONTROLULUI
CONSTITUTIONALITATII LEGILOR ....... oo eeeeeeeeeesesenesenee 88

Capitolul 1. Notiunea de control al constitutionalitatii legilor.
Fundamentarea controlului de constitutionalitate. Constitutionalizarea

ArePtULU........oooiiiiii ettt e e e et e b e e st ae e raeeenraeesbeeesreeenees 88
Sectiunea 1. Notiunea de control al constitutionalitatii legilor ...........ccceceeveverirennnnne. 88
Sectiunea a 2-a. Fundamentarea stiintifica a controlului de constitutionalitate.
Constitutionalizarea dreptulu ..........coouieiiiiiiiiiniei e &9

Capitolul II. Autoritatile publice competente sa controleze
constitutionalitatea legilor. Clasificarea controlului de constitutionalitate pe

baza acestui criteriu. Alte forme de control..................oocoiiiiiiiiiin 91
Sectiunea 1. Clasificarea controlului de constitutionalitate..............cccceevevererercnennnne. 91
Sectiunea a 2-a. Aparitia controlului jurisdictional de constitutionalitate a
(<01 (o) SRR 96
Bibliografie Titlurile IV-VI........coooiii e 101

TITLUL VII. DEZVOLTAREA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI.......... 106

Capitolul 1. Cicluri, perioade si traditii constitutionale...........................c......... 106

Capitolul II. Dezvoltarea constitutionald a Romaniei pana in anul 1944 ............. 111



Cuprins 643
Sectiunea 1. Aparitia Constitutiei in Romania. Premise istorice...........cceceeeeeeueenee. 111
Sectiunea a 2-a. Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din 7/19
AUGUSE 1858 ittt e st e et e et e et e e e teeenreeenneeenns 117
Sectiunea a 3-a. Constitutia Romaniei din 1 iulie 1866 ...........ccccevvevveniencrreieenen. 121
Sectiunea a 4-a. Constitutia Romaniei din 29 martie 1923 ..o, 127
Sectiunea a 5-a. Constitutia Romaniei din 24 februarie 1938 ..........ccccoeieiinienne. 130
Sectiunea a 6-a. Suspendarea Constitutiei Romaniei din 28 februarie 1938 si
organizarea constitutionald dupd 1940 ..........cccoeiieiiiiiinie it 133

Capitolul III. Dezvoltarea constitutionald a Romaniei in perioada 1944
péana la adoptarea Constitutiei din 1948 ................coociiiiinine, 136
Sectiunea 1. PremiSe 1STOTICE .. ...cevuuiriiiriieitieniieiie ettt 136
Sectiunea a 2-a. Decretul-lege nr. 1626 din 31 august 1944 pentru fixarea
drepturilor roménilor in cadrele Constitutiunii din 1866 si cu modificarile
Constitutiunii din 29 martie 1923 ..o 137
Sectiunea a 3-a. Decretul nr. 1849 din 11 octombrie 1944 pentru adaugire de
alineat nou la finele art. IV din Decretul-lege nr. 1626 din 31 august 1944 ............ 138
Sectiunea a 4-a. Legea nr. 86 din 7 februarie 1945 — Statutul Nationalitatilor
IMINOTIEATE ...ttt ettt et ettt sttt et sbe et e s b esee b saeentesbeemnenteeneens 138
Sectiunea a 5-a. Legea nr. 187 din 23 martie 1945 pentru infaptuirea reformei
AETATE ...t eutteeeetee ettt e et eeabeeeeutee sttt e beeesabee e bt e e sabeeeabeeeea bt e e be e e bteeeabeeeabbeeeabeeebaeeeabee et 139
Sectiunea a 6-a. Decretul nr. 2218 din 13 iulie 1946 privind exercitarea puterii
legislative si Legea nr. 560/1946 privind alegerea Adunarii Deputatilor................. 140
Sectiunea a 7-a. Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea
Statului Roméan in Republicd Populara............ccccooiiiiiiiiini e, 141
Capitolul IV. Dezvoltarea constitutionalid a Roméniei din anul 1948
pana la 22 decembrie 1989 ..o 144
Sectiunea 1. Constitutia Romaniei din 13 aprilie 1948. Premise istorice si
CONPNUIUL CONSTIULICT +..veveeneeeeiieie ettt 144
Sectiunea a 2-a. Constitutia Romaniei din 24 septembrie 1952. Premise
istorice $i continUtu] CONStITULICT.....eerurerieieieiiieie ettt 146
Sectiunea a 3-a. Constitutia Romaniei din 21 august 1965. Premise istorice §i
CONLINULUL CONSLIEULICT ...vveeveeeieeiieiiesiieete ettt seesere e e esse s esaeesaees 148
Capitolul V. Regimul constitutional din Roménia stabilit dupa
22 decembrie 1989 .........cc.ooiiiiii s 149
Sectiunea 1. Precizari prealabile............cccocieriiiiiiiiieiieeeeee e 149
Sectiunea a 2-a. Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989 privind
constituirea, organizarea si functionarea Consiliului Frontului Salvarii
Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii Nationale....................... 150
Sectiunea a 3-a. Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 privind
inregistrarea si functionarea partidelor politice si a organizatiilor obstesti in
ROMANTA ... 152



644 Drept constitutional si institutii politice

Sectiunea a 4-a. Decretul-lege nr. 81 din 9 februarie 1990 privind Consiliul

Provizoriu de Uniune Nationala ...........coceeiiiiiiiiiienieieeeeeeee e 152
Sectiunea a 5-a. Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 privind alegerea
Parlamentului si a Presedintelui ROmaniel...........cocoeooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeec e 154
Capitolul VI. Constitutia Romaniei din 8 decembrie 1991................................... 155
Sectiunea 1. PremiSe 1STOTICE ... cevuuieiieriieitieriieriie ettt ettt saee e 155
Sectiunea a 2-a. Continutul Constitutiei Romaniei din 1991 ..........ccoocoeiiiinnnne. 156
Sectiunea a 3-a. Revizuirea Constitutiei in anul 2003 .............ccoeevveviierieeneenierneeen. 157
Bibliografie la Titlul VIL.......ccccoiiiioriinieiieeie ettt 160
TITLUL VIII. CETATENIA ROMANA ..o 163
Capitolul 1. Istoricul, notiunea si natura juridica a cetiteniei.............................. 163
Sectiunea 1. IStOTiCul CEtALENIT .. .uuerurreiieiieitieeiie et 163
Sectiunea a 2-a. Notiunea si definitia CEtAtENIe......ccceerueerieiiieieeeeeeneeree e 165
Sectiunea a 3-a. Natura juridica @ CEtAtENICT ....ccuvevveeveerieeriierieesie e e e eiee e 167
Capitolul II. Reglementarea juridici si principiile cetiteniei roméane.................. 171
Capitolul III. Dobéndirea cetiteniei romane..................ccccooceeiiriiiininiec e 175
Sectiunea 1. Sisteme i moduri de dobandire a cetateniei.......cccoceeeeeecreereererenenennen. 175
Sectiunea a 2-a. Dobandirea cetédteniei romane prin nastere si prin adoptie.
Cetitenia copilului gasit pe teritoriul ROMANIEI.........cceeevvevieevienienieniesieeve e 175
Sectiunea a 3-a. Dobandirea cetiteniei romane la Cerere ........ccovvvvriereervervennennnn. 176
Sectiunea a 4-a. Dobandirea cetdteniei romane prin repatriere.........ccoceeveereeennennee. 178
Capitolul IV. Pierderea cetiteniei romane ..................coccoevveiviiiiiiniiinienienieee, 180
Sectiunea 1. Retragerea Cetateniel TOMANE .........c..ccvvevveerieeriverveereeieeieesieeseresenenenes 180
Sectiunea a 2-a. Renuntarea la cetatenia Tomana ...........cceeveereereveecieesieeseeneennennnes 180
Sectiunea a 3-a. Alte cazuri de pierdere a cetdteniei romane ............cocceevveereeeneeennee. 181

Capitolul V. Dovada si procedurile de dobandire si de pierdere

A CetALENIel FOMANE .........oouiiiiiiiii ettt 182
Sectiunea 1. Dovada cetateniel TOMANE..........cveeveeveerreeriieriienee e ereereeeeeseeeseeeeeees 182
Sectiunea a 2-a. Autoritatea Nationald pentru Cetétenie. Procedurile de
acordare, de dobandire §i de pierdere a cetateniei FOMANE ...........ccceveeeeeereereeeneeneenne. 182

Capitolul VI. Cetitenia de onoare. Dubla cetitenie. Cetatenii straini si

APALTIZIL ..ot ettt ettt e st e et e et e e ateesabeeens 189
Sectiunea 1. Cetafenia de ONOATE.........cocueiriierierienierie et 189
Sectiunea a 2-a. Dubla CEtAtENIC. ......ccvveriierierieeiieie ettt ere e 189
Sectiunea a 3-a. Cetatenii Straini $1 APAIZIT «..eeeveeveerveeriieniierie et 190

Bibliografie Titlul VIIL........cccooiiiiiiieieeeeee et 192



Cuprins 645
TITLUL IX. DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE
FUNDAMENTALE ALE CETATEANULUI.....cccctiiiiiiiiieeieeeieeee e 195
Capitolul I. Consideratii generale. Notiunile de drept fundamental si de
indatorire fundamentalai.......................oooiiiiiii e 195
Sectiunea 1. Consideratii generale $i terminologiCe.........cccvevveriverriierieereeriennenne. 195
Sectiunea a 2-a. Notiunile de drept fundamental si de indatorire fundamentala......199
Capitolul II. Natura juridica a drepturilor si libertatilor fundamentale.............. 202
Capitolul III. Corelatia dintre reglementarile internationale si
reglementirile interne in domeniul drepturilor omului..............cccocociiin. 208
Capitolul IV. Clasificarea drepturilor si a libertatilor fundamentale. Sfera
drepturilor omului si cetateanului...............cococoooiiiiiiiiii, 214
Sectiunea 1. Clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Criterii de
ClASTTICATE ...eeutieeieitie ettt ettt st sttt ettt e be e st e aeeeneas 214
Sectiunea a 2-a. Sfera drepturilor omului §i cetateanului..........ccoeeeeeerineenineeenne. 223
Capitolul V. Principiile constitutionale aplicabile drepturilor, libertitilor si
indatoririlor fundamentale ale cetitenilor romani.......................ccoooeoii 226
Capitolul VL. Inviolabilitatile................cccooiiiniiiiii e 251
Capitolul VII. Drepturile si libertitile economice, sociale si culturale ................. 270
Capitolul VIII. Drepturile politice si drepturile si libertitile social-politice ........ 301
Capitolul IX. Drepturile garantii.............co.cooooiiniiniiiicecee, 316
Capitolul X. indatoririle fundamentale ale cetiitenilor romani........................... 319
Bibliografie Titlul IX .........ccoooiiiiiiiieieie ettt s ense e 322
PARTEA A TI-A. INSTITUTII POLITICE ... 331
TITLUL X. TEORIA PUTERII IN STAT. ...ovoieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 333
Capitolul I. Notiunea de putere. Institutia politica.....................ccoocciiiiniiin. 333
Sectiunea 1. Precizari prealabile i terminologice privind notiunea de putere......... 333
Sectiunea a 2-a. Institutia POLLICA .......eecvieriieriierieeie et 333
Sectiunea a 3-a. Explicatii terminologice referitoare la diferitele forme ale
puterii. Trasaturile generale ale puterii de Stat .........ccccceeeeeeerieeniieiiie e 334



646 Drept constitutional si institutii politice

Capitolul II. Exercitarea puterii in stat. Teoria clasici a separatiei,

echilibrului si colaborarii puterilor in stat...................c.ccooiiiiiii, 338
Capitolul III. Evolutia teoriei clasice a separatiei puterilor in stat....................... 344
Capitolul IV. Separatia puterilor in stat in constitutiile Romaniei ....................... 350

Capitolul V. Functionarea separatiei, echilibrului si colaborarea puterilor in
stat in diferite regimuri politice. inscrierea in constitutii a principiului

separatiei puterilor Tn stat ... 352
Sectiunea 1. Functionarea separatiei, echilibrului si colaborarea puterilor in
stat in diferite regimuri POLITICE ......vvevimiieiiiririieii s 352
Sectiunea a 2-a. Inscrierea in constitutii a principiului separatiei puterilor in
SEAL .ttt ettt et b bt e bt e a ettt e bt e bt e she e sat e et e e be e bt e bt e eaeeeaeas 353
Bibliografie Tithul X .......ccoiiiiii e e e 355
TITLUL XI. PARTIDELE POLITICE.........ciiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 357
Capitolul 1. Notiunea de partid politic. Functiile partidelor politice..................... 357
Sectiunea 1. Notiunea de partid politic, trasaturile si definitiile doctrinare ale
PATtIAUTUL POLITIC ..vveevieiiieie ettt e te e te e b e e b e esbeesbaessaessaessneasseas 357
Sectiunea a 2-a. Functiile partidelor politice..........ceoererierereriereeceereeeeeeeee 360

Capitolul II. Categorii si variante de partide politice. Sisteme de partide

| 10] 1L T PSS UURUPSPPPR 362
Sectiunea 1. Categorii si variante de partide politiCe.......c.ceevvervieriiiriiinieieeceneene 362
Sectiunea a 2-a. Sisteme de partide politiCe ..........ecverierieriiiiiiiietee e, 366

Capitolul II1. Partidele politice in Romania ...................ccocooiiiiiiiii, 368
Sectiunea 1. Trasaturi generale ale partidelor politice ..........ccceeveerienernienieeienee. 368
Sectiunea a 2-a. Organizarea partidelor politice §i actele acestora...........oocveninnnn, 368
Sectiunea a 3-a. Inregistrarea, evidenta si Incetarea activitatii, precum si
modificarea statutului partidelor POLItICe........cccuvrvreriierierierie ettt 369
Sectiunea a 4-a. Reorganizarea partidelor politiCe ..........ccevvvreeereiieniierieereeieeieeee. 371
Sectiunea a 5-a. Asocierea partidelor POlItICE .......ccvvervververierieeieere e 372
Sectiunea a 6-a. Finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor
] 11103 ¢ 1 (<SSR 373
Bibliografie 1a Tithul XI.........cccooieiiiiieeee e 376

TITLUL XII STATUL ..ottt et st 378

Capitolul L.Notiunea de Stat .................oooiiiiiiiiiiii e 378
Sectiunea 1. Importanta §i sCOpUl StAtUIUL .....cevevieeiieiieiieiece e, 378
Sectiunea a 2-a. Modalitdti de abordare, acceptiunile si definitia notiunii de
SEAL L.ttt h e sttt et e bt e b e bt sttt et e ene s 381

Sectiunea a 3-a. Aparitia statului modern. Formele (tipurile) de stat....................... 386



Cuprins 647

Capitolul II. Esenta, legitimitatea si functiile statului. Esenta si legitimitatea

PULETEE SALC..... .o ettt 394
Sectiunea 1. Esenta statului §i a puterii sale..........ccooveeeiinienenineeceeeeee e 394
Sectiunea a 2-a. Legitimitatea statului i a puterii sale.........ccocceveeriiiniinieneeneennen. 394
Sectiunea a 3-a. Functiile statulti..........cccovieriieiiiiiieiee e 398

Capitolul II1. Elementele statului ...............c.oooovevviiiiniiiiic e 399
Sectiunea 1. Populatia $i teritoriul........cccoeiieiiiiiiiiiiiieeee e 399
Sectiunea a 2-a. SUVETANTLALEA.........eevueerierieeieeit ettt ee sttt 400
Sectiunea a 3-a. Suveranitatea poporului, suveranitatea nationala si
SUVETANItAtEA STATUIUL ..ouveeieiiiiieeieeee et 406
Sectiunea a 4-a. Titularul SUVETranitatii........ccoceereieriiriiienieenieniere e, 409
Bibliografie Tithul XIL.........ccccoeiiiriienierieeieeie ettt 410

TITLUL XIII. FORMA DE GUVERNAMANT .........cooiviiiiieeeeeeeeeeeeeeans 413

Capitolul 1. Notiunea si tipurile formei de guverniméant. Caracterizarea

generald a tipurilor formelor de guvernamant .................c..coocoiviiininiininnee. 413

Capitolul II. Evolutia formei de guvernimant a Romaniei.................................... 416

TITLUL XIV. STRUCTURA DE STAT ...ttt 418

Capitolul I. Notiunea de structura de stat. Clasificarea formelor structurii

de stat. Asociatiile de State................coccooiiiiiiiiiiii e 418

Capitolul II. Formele structurii de stat. Asociatiile de state ...................c...c........ 419
Sectiunea 1. Statul UNTEAT........coiiiiiiiieeee e 419
Sectiunea a 2-a. Statul federal .........ccccoooiiiiiiiiiii e 420
Sectiunea a 3-a. Asociatiile de State ........ccccvevveriiieciieiieiereesee e 421

Bibliografie Titlurile XIIT-XIV ......ccccciiiiiiiiiiiienieenee e see e seaesenesereesse e 425

TITLUL XV. CARACTERELE CONSTITUTIONALE ALE STATULUI
ROMAN L.ttt 426

Capitolul 1. Identificarea caracterelor constitutionale ale statului romén ........... 426

Capitolul II. Stat suveran, independent, unitar, indivizibil si national................. 427
Sectiunea 1. Stat suveran §i independent............ceccvveereerierieneenireeie e eseesee e 427
Sectiunea a 2-a. Stat unitar $i iINdiViZibil.........coooiiiiiiiiiii e, 428

Sectiunea a 3-a. Stat National..........cceceeiiiiiiiiii e 429



648 Drept constitutional si institutii politice

Capitolul II1. Stat de drept, social si democratic................c.cccooiiiiiiiinniinniiinen, 432
Sectiunea 1. Stat de drept .......coeeiiiiiiiiiieee e 432
Sectiunea a 2-a. Stat SOCIAL.......ccveevieerierierieeie e ettt see e b e ebeesreeseesaesenes 434
Sectiunea a 3-a. Stat dEMOCTALIC. .....eevvieriierieeieeie ettt seees 434
Bibliografie Titlul XV ......coooiiiiiieeiiccieecs ettt e e e e st eesbeeenes 436

TITLUL XVI. ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA A TERITORIULUI....438

Capitolul 1. Notiunea de organizare administrativ-teritoriala

ST iIMportanta acesteia .............coociiiiiiiiiiii e 438
Sectiunea 1. Notiunea de organizare administrativ-teritoriala ...............cccoeeverernen. 438
Sectiunea a 2-a. Importanta organizarii administrative a teritoriului ............cc........ 440

Capitolul II. Organizarea administrativa a teritoriului Roméniei..................... 441
Sectiunea 1. Evolutia organizarii administrative a teritoriului Romaniei................. 441
Sectiunea a 2-a. Organizarea actuald administrativ-teritoriald a Romaniei.............. 442
Bibliografie la Titlul XV......c.ccoiieiiirieiieeiecie ettt ere e 444

TITLUL XVII. ASPECTE GENERALE PRIVIND SISTEMUL
ELECTORAL ...t 445

Capitolul I. Clarificari terminologice si identificarea drepturilor politice............ 445
Sectiunea 1. Clarificari terminologICE.......ccuevvvercvieciieiieriierie e e e e 445
Sectiunea a 2-a. Identificarea drepturilor politiCe .........cccevveeveiriiiniiiiieieeeeee, 446

Capitolul II. Drepturile politice ...............ccccoiiiiiiiiiiiee e 447
Sectiunea 1. Dreptul de vot si dreptul de a alege in Parlamentul European............. 447
Sectiunea a 2-a. Dreptul de a fi ales in Parlamentul Romaniei si dreptul de a fi
ales in Parlamentul European ..........ccoccoeiieiieiieiiiiiie e 450

Capitolul ITI. Scrutinul............coooooiiiiiiiiii e 451
Sectiunea 1. Identificarea, clasificarea si evolutia tipurilor de scrutin..................... 451
Sectiunea a 2-a. Scrutinul majoritar si tipurile de scrutin majoritar............c............ 451
Sectiunea a 3-a. Reprezentarea proportionald (scrutinul proportional).................... 453
Sectiunea a 4-a. Scrutinele electorale MiXte.........occeeveerierienieniieniiecececeeeeen 454

Capitolul IV. Organizarea si desfasurarea alegerilor........................ccocccoiinii. 456

TITLUL XVIIL. PARLAMENTUL.....cooiiiiiiieeee e 458

Capitolul I. Aparitia parlamentului ..................ccooiiie 458

Capitolul II. Functiile parlamentului...............c.ccooooiiiineceee, 465



Cuprins 649
Sectiunea 1. Clasificarea functiilor parlamentului ...........cocccoveiiiiiiiiiiiniieee. 465
Sectiunea a 2-a. Functia legislativa ...........ccoeveriiiiieciieieiesee e 466
Sectiunea a 3-a. Functia de stabilire a principalelor directii ale activitatii
social-economice, culturale, statale §i juridiCe........ocoveevveercieeiiiieriieeee e 466
Sectiunea a 4-a. Functia de alegere, formare, avizare a formarii, numire sau
revocare a unor autoritati sau institutii PUbLICE .......cceevevveiieciierieierieeee e 467
Sectiunea a 5-a. Functia de control parlamentar............c.ccooceererenieienieienceeee. 467
Sectiunea a 6-a. Functia de conducere in politica externa............cceceeveereeneennennen. 474
Sectiunea a 7-a. Functia de organizare interna si de functionare proprie................. 474

Capitolul II1. Structura parlamentului.................cccooooiiiiiiiiiiii e, 476
Sectiunea 1. Aspecte privind structura parlamentulti..........coceeveeiiiiiniiinenenen. 476
Sectiunea a 2-a. Justificarea i critica bicameralismului 1n statele unitare............... 479

Capitolul IV. Organizarea interna a parlamentului..................c....cccooviiiniiennnn. 481
Sectiunea 1. Consideratii EENErale ..........cccceerieriiiiiiiiiiiieneete e 481
Sectiunea a 2-a. Grupurile politice parlamentare .............coceeeeeereereeneenienieeeeee. 481
Sectiunea a 3-a. Opozitia parlamentara............ccceeveveeeieerieenieneesee e e e e sene e 483
Sectiunea a 4-a. Birourile §i cOmitetele..........cceevrieiiiieiinieieeeeeeee e 485
Sectiunea a 5-a. Comisiile parlamentare ............ccocvevvereerieseeecieeie e sve e 487
Sectiunea a 6-a. Reguli privind organizarea si functionarea comisiilor
PATLAMENIEATE ....e..eieitieeieiie ettt ettt sttt ettt e st e seeeeeteenne e 491

Capitolul V. Functionarea parlamentului................ccccooooniinininnne, 493
Sectiunea 1. Le@islatura .........ccocoiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 493
Sectiunea a 2-a. Sesiunea parlamentara...........cccccoveeeeeieeieeneenienie e 493
Sectiunea a 3-a. Sedintele camerelor parlamentului...........ccceeevvveiveiieneeneenieeee. 494
Sectiunea a 4-a. Sistemul de vot in parlament si cvorumul constitutional ............... 498
Sectiunea a 5-a. Sistemul de majoritati utilizate In parlament ............cccoceeviennennee. 503

Capitolul VI. Statutul deputatilor si senatorilor .................ccocccooiniiiiiininiinnnnne. 505
Sectiunea 1. Consideratii generale ...........coceeveririiiiiieereeee e 505
Sectiunea a 2-a. Drepturile si indatoririle parlamentarilor ............ccccoveenieniennennee. 505
Sectiunea a 3-a. Incompatibilitati, conflicte de interese si imunitafi............ccecuee.... 506
Sectiunea a 4-a. Raspunderea disciplinara si sanctiunile aplicabile
PATIAMENTATIION ....veeieeiieeie ettt ettt ebe e e e e e taestaessbeesbeesseessaessnessneassens 511

TITLUL XIX. ACTELE PARLAMENTULUI.....ccooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e, 512

Capitolul 1. Legea ca act juridic al parlamentului...................c..cooci. 512
Sectiunea 1. Consideratii generale privind actele parlamentului ..........c.ccccceeeenenee. 512
Sectiunea a 2-a. Categoria de lege, ca act juridic al parlamentului. Definitii
dOCHINATE A€ L8GIT...euveeuieeieeiieiie ettt 513
Sectiunea a 3-a. Clasificarea legilor. Suprematia legii.........c.ccoeeverierienvenneniennnen. 514



itice

650 Drept constitutional si institutii pol
Capitolul II. Procedura legislativa obisnuita.......................ccccooiiiiiiiiniiii,
Sectiunea 1. Consideratii ZENerale ..........cocceerieiiiiiieiiieiieneeste e
Sectiunea a 2-a. Initiativa le@islatiVa..........ccoccveviiriieiieieiesee e
Sectiunea a 3-a. Reguli referitoare la initierea propunerilor legislative de catre
COEATETIL 1.ttt ettt ettt ettt sttt e et e bt e sbe e sb e e eate et e e bt e ebeesaeeeabeembeenbeenbeenaes
Sectiunea a 4-a. Sesizarea Camerelor Parlamentului ............ccccevvvevienienienvennenne.
Sectiunea a 5-a. Examinarea si avizarea initiativei legislative de catre comisiile
PATTAMENEATE ....o..eiiieiieeieee ettt ettt ettt et e be e bt e saeeseaeeate e
Sectiunea a 6-a. Inscrierea initiativei legislative pe ordinea de Zi................co.........
Sectiunea a 7-a. Dezbaterile initiativei legislative in plenul fiecarei Camere a
Parlamentului §1 VOtarea aCeSteIa........cccuvieiieiuiieeeeiiie e et ceeiee e et
Sectiunea a 8-a. Semnarea legilor de citre presedintii Camerelor Parlamentului....
Sectiunea a 9-a. Promulgarea legilor de catre seful de stat.........ccccceevverveniennenen.
Sectiunea a 10-a. Reexaminarea 1e€Zii.........cccecuvevvieciienienienienie e e
Sectiunea a 11-a. Publicarea si intrarea 1n vigoare a legilor..........c.cccooeeieiicencennen.
Sectiunea a 12-a. Termenele procedurale............ccoceeiierieniiniiniiiiieeeeeeee,
Capitolul II1. Proceduri legislative speciale.....................cccoeviiiiiiiniiin,
Sectiunea 1. Procedura legislativa de urgenta ...........ccceevvvevieneenreeieeieee e
Sectiunea a 2-a. Adoptarea legilor ca urmare a angajarii raspunderii politice a
GUVETTIUIUL. ettt et ettt b e st e st e et e et e e beesbeesaeeeaeeeneas
Sectiunea a 3-a. Adoptarea legilor in sedinta comuna a celor doud Camere ale
Parlamentulul ........cc.oeiiiiiiee e
Sectiunea a 4-a. Alte aspecte privind legea, ca act juridic al parlamentului ............
Capitolul IV. Alte acte juridice ale parlamentului...................c..coociiin.
Sectiunea 1. Regulamentele parlamentare si hotararile, ca acte juridice ale
JoL0 0 E3001S3 01101 10§ TS REP SRS
Sectiunea a 2-a. Motiunile si actele structurilor parlamentare ..........cc.ccceceeveeeneenee.
Bibliografie Titlul XVII-XIX........cccooiieriieiieeiieit ettt esre e ene e
TITLUL XX. AUTORITATILE EXECUTIVE. GUVERNUL.............ccccc.........
Capitolul 1. Identificarea marilor structuri ale executivului .................................
Sectiunea 1. Consideratii generale si terminologice privind autoritatile
EXECULIVE. ¢ teteettenteetteate et et et ste et e bt et e e e e st es e e et e st e s e seeemteeesseemtenseeseenseaseeneenseeneeneenees
Sectiunea a 2-a. Structura eXeCUtIVUIUL ........eeovieiiiiieiieiee e
Capitolul ILI. Guvernul.............cooooiiiiiiiiiii et
Sectiunea 1. Raporturile dintre legislativ §i gUVeIN........cccccvveveerciieiiieieeieiiereeene.

Sectiunea a 2-a. Procedurile de numire si de remaniere a Guvernului in
Romania. Interimatul demnitatilor de prim-ministru §i de ministru............ccc.c......



Cuprins 651

Sectiunea a 3-a. Compatibilitatea functiei (demnitatii) parlamentare cu functia

(demnitatea) guvernamentala ...........ccccoceverieiiieiiierieeeree e 575
Sectiunea a 4-a. Cresterea rolului eXeCutivului ........cccvveviveriereeicieeiieie e, 576
Capitolul II1. Responsabilitatea ministeriald in Romania......................ccoccoeennen. 577
Sectiunea 1. Responsabilitatea politica a membrilor Guvernului..............cccceueeeee. 577
Sectiunea a 2-a. Raspunderea penald a membrilor Guvernului...........ccocceeeeeeennen. 578
Bibliografie 1a Titlul XX ......ccccciieiieiieiieiereeree st ere et e e seresen e b e easeeseesseens 583
TITLUL XXI. INSTITUTIA SEFULUI DE STAT .....ovviiiieeeeeeeeee e 584
Capitolul I. Consideratii generale privind institutia sefului de stat. Evolutia
institutiei sefului de stat in Romania ... 584
Sectiunea 1. Consideratii generale privind institutia sefului de stat........................ 584
Sectiunea a 2-a. Evolutia institutiei sefului de stat In Romania ............ccccceevennnnee. 584
Capitolul II. Rolul, functiile si atributiile sefului de stat.....................c..cocenee. 586
Sectiunea 1. Rolul, functiile si atributiile sefului de stat in alte sisteme
constitutionale decat cel TOMANESC .......cceeviiriieiieiieeeee e 586
Sectiunea a 2-a. Rolul, functiile si atributiile Presedintelui Roméniei..................... 587
Capitolul IT1. Desemnarea sefului de stat ...................ccoociiiiiiiiiiierne e, 589
Sectiunea 1. Desemnarea sefului de stat pe cale ereditara ............cceceeieeeeneneeenee. 589
Sectiunea a 2-a. Alegerea sefului de stat de catre parlament.............ccccceeeeniennnnee. 590
Sectiunea a 3-a. Alegerea sefului de stat de catre un colegiu electoral .................... 590
Sectiunea a 4-a. Alegerea sefului de stat prin vot universal...........ccooceveerieeinenen. 592

Capitolul IV. Durata mandatului sefului de stat. Numarul mandatelor.

Proceduri, solemnitati, protocol ...............cc..coooiiiiiiiiiiinie 593
Capitolul V. Raspunderea sefului de stat....................ccooiiiiiiiiniiiiceeee 595
Sectiunea 1. Consideratii generale privind raspunderea sefului de stat.................... 595
Sectiunea a 2-a. Raspunderea politicad a Presedintelui Romaniei.............cccuveneennee. 595
Sectiunea a 3-a. Raspunderea juridica penald, administrativa si civila a
Presedinteltul ROMANICI. ........ccuiiiiuiieeiiiieiee ettt e et eae et 599
Sectiunea a 4-a. Actele sefului de stat.........cccceiiiiiiiiiiiinee, 601
Bibliografie la Tithul XXI........cooiiiierieiieiieeie ettt 602
TITLUL XXII. AUTORITATEA JUDECATOREASCA .......cecoovtinrirerirerirnnns 603
Capitolul 1. Specificul justitiei..............coccoiiiiiiiiie, 603
Capitolul II. Individualizarea justitiei ................ccocooiiiininie, 607
Sectiunea 1. Principiile constitutionale de realizare a justitiei..........ccccceveereennennee. 607

Sectiunea a 2-a. Identificarea organelor judecatoresti........cceveerierciieieesiienieeeee. 611



652 Drept constitutional si institutii pol

itice

Sectiunea a 3-a. Raporturile autoritatii judecatoresti cu legislativul si cu
CXCCULIVUL c.eiiiiiii ittt ettt e et e e et e e ta e e tbeeesbeeesabeesaseeensseesareeanes

Bibliografie Tithul XXIL.........ccooiieiieieieiece ettt

TITLUL XXIIIl. CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR
IN ROMANIA ..o et

Capitolul 1. Trasaturile, organizarea si competenta Curtii Constitutionale

AROMANIC ...
Sectiunea 1. Reglementarea si trasaturile Curtii Constitutionale a Romaniei..........
Sectiunea a 2-a. Organizarea Curtii Constitutionale a Romaniei............ccccuveeneneen.
Sectiunea a 3-a. Competenta si clasificarea atributiilor Curtii Constitutionale a
ROMANIET ..ottt ettt st ettt et e b e bt et

Capitolul II. Procedurile in fata Curtii Constitutionale a Roméniei si actele

pronuntate de ACEASTA ............c..eoiiiiiiiiiiiiiiiicicee e e e
Sectiunea 1. Procedurile de control al constitutionalitatii legilor..............ccccceeueeneee.
Sectiunea a 2-a. Reguli specifice privind procedurile in fata Curtii
Constitutionale @ ROMANICI .......c.eeeuieriieriiiieeie ettt see e seees
Sectiunea a 3-a. Actele pronuntate de Curtea Constitutionald a Romaniei si
efectele Juridice ale ACESOTA......cuuiiruiiiiiieeiie ettt e e e ser e eereesereeens

Bibliografie la Tithul XXIIT......cccooiiiriiiiiiieeie ettt





