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CUVANT INAINTE

Desi sunt considerate subiecte derivate ale dreptului international public,
organizatiile internationale au un rol proeminent in cadrul societatii internationale, acestea
reprezentand o formd de armonizare a eforturilor statelor in directia unei colaborari
internationale. O caracteristicd marcantd a relatiilor internationale contemporane consta in
rolul din ce in ce mai mare pe care organizatiile internationale il au in solutionarea
problemelor globale cu care se confruntd omenirea, acestea devenind nu numai necesare,
ci chiar indispensabile, mai ales in domeniile economic, social si in sfera drepturilor
omului.

Proliferarea si diversificarea organizatiilor internationale reprezintd expresia
evolutiei societatii internationale, a mutatiilor intervenite, mai ales in ultimul secol, in
viata comunitatii internationale: cele doud riazboaie mondiale, abolirea colonialismului si
sporirea numarului de state, Razboiul Rece, precum si colapsul comunismului si aparitia
unor noi amenintari la adresa pacii si securitatii internationale.

Ca un raspuns la problemele aparute pe diferite continente ale globului, au luat
nastere si activeaza numeroase organizatii regionale, acestea dovedindu-se a fi foarte
eficiente 1n rezolvarea unor probleme zonale, mai ales in momentele de criza. Astfel, in
ultima perioadd organizatiile internationale regionale contribuie, tot mai mult, la
asigurarea pacii si securitdtii statelor membre, precum si la dezvoltarea colaborarii si
cooperdrii dintre ele pe multiple planuri.

Este si cazul Uniunii Europene care, dupa o evolutie de peste sase decenii marcata
de realizari fara precedent, a devenit un actor important in relatiile internationale,
reprezentand un punct de referintd pentru stabilitate, democratie si respectarea drepturilor
omului.

Luand in considerare faptul cd odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona (la 1 decembrie 2009), Uniunea Europeana a trecut intr-o noud etapd a
existentei sale ca entitate politica, economica si sociald, am dorit ca prin prezenta lucrare,
elaborata ca un ghid practic de specialitate, sd creiondam o imagine realistd si
cuprinzatoare asupra modului de organizare si functionare a Uniunii Europene.

Documentarea pentru aceastd lucrare stiintifici s-a bazat, in primul rand, pe
informatia primara oferitd de tratatele europene (atat tratatele institutive ale Comunitatilor
Europene/Uniunii Europene, cat si tratatele de reforma adoptate de-a lungul timpului),
precum si pe actele legislative adoptate de institutiile Uniunii Europene in aplicarea
acestor tratate. De asemenea, pentru o informare deplina si o intelegere comprehensiva a
modului in care Uniunea Europeana isi exercitd personalitatea juridicd am consultat site-
urile internet ale institutiilor Uniunii Europene, precum si o serie de acte si texte
legislative publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE).

De un real folos pentru cercetarea stiintifica intreprinsa au fost lucririle elaborate de
specialistii in domeniul dreptului Uniunii Europene, printre acestia: Augustin Fuerea',

! Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, Editia a V-a, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2011;
Idem, Institutiile Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2002; Idem, Drept comunitar al
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Nicoleta Diaconu®, Roxana Mariana Popescu3 , Fabian Gyu1a4, Daniel Mihail Sandrus,
Octavian Manolache®.

De asemenea, informatii valoroase am obtinut din lucrarile publicate de unii autori
strdini, si anume: Louis Le Hardy de Beaulieu’, Hermann-Josef Blanke si Stelio
Mangiameli®, Klaus-Dieter Borchardt’, Julie Dickson si Pavlos Eleftheriadis'’, Jacqueline
Dutheil de la Rochére'!, Jean-Marc Favret'?, Pierre Gerbet', Trevor HartleyM, Alina
Kaczorowska', Stéphane Leclerc'®, Steven Mc Giffen'”, Jean-Claude Piris'®.

Avand 1n vedere complexitatea structurii Uniunii Europene si specificitatea ordinii
juridice a acesteia, pentru o analiza temeinica a problematicii abordate, prezenta lucrare a
fost structuratd in patru parti, care cuprind doudzeci si unu capitole, gandite in asa fel
incat sa fie acoperite toate aspectele privitoare la evolutiile normative si jurisprudentiale
ale Uniunii, organizarea si functionarea Uniunii, precum si cele cu privire la actiunile si
politicile puse 1n aplicare de catre Uniunea Europeana.

Astfel, am considerat necesar ca prima parte a lucrarii sa fie dedicata evolutiei
istorice a Comunitatilor Europene catre Uniunea Europeana de astdzi, cea de-a doua parte
sa aprofundeze ordinea juridicd a Uniunii Europene, a treia parte sa reliefeze organizarea si
functionarea sistemului institutional al Uniunii Europene, iar cea de-a patra parte sa
evidentieze politicile si actiunile Uniunii Europene, atat in plan intern, cat si in plan
international.

Pentru o intelegere cat mai bund a Uniunii Europene in contextul evolutiei sale
istorice, primul capitol descrie modul in care a aparut si evoluat ideea de unitate

afacerilor, Editia a Il-a revazutd si adaugitd, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2006; Tratatele
fundamentale ale Uniunii Europene, Ed. coord. de: Augustin Fuerea, Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2013.

2 Nicoleta Diaconu, Dreptul Uniunii Europene. Tratat, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2011.

3 Roxana Mariana Popescu, Introducere in dreptul Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Universul Juridic,
2012; Idem, Drept comunitar european, Editia a IV-a, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2009; Idem,
Dreptul Uniunii Europene. Teste grila si sinteze legislative, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2014.

* Fabian Gyula, Drept institutional al Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2012; Idem, Drept
procesual al Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2014;

> Daniel Mihail Sandru, Dreptul Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Universitara, 2012.

8 Octavian Manolache, Tratatul de la Nisa de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a
Tratatelor ce instituie Comunitdtile Europene §i a unor Acte conexe, Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2002;
Idem, Tratat de drept comunitar, Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2006.

" Louis le Hardy de Beaulieu, L'Union européenne: Introduction a l'étude de l'ordre juridique et des
institutions de I'Union, 3¢ édition, Editeur: PU de Namur, 2011.

¥ Hermann-Josef Blanke, Stelio Mangiameli (Editors), The Treaty on European Union (TEU). A commentary,
Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2013.

% Klaus-Dieter Borchardt, The ABC of European Union Law, Luxembourg: Publication Office of the
European Union, 2010.

19 Julie Dickson, Pavlos Eleftheriadis (Editors), Philosophical Foundations of European Union Law, Oxford
University Press, 2012;

1 Jacqueline Dutheil de la Rochére, Introduction au droit de |'Union européenne, 3-¢ éd., Paris, Editeur:
Hachette, 2002.

12 Jean-Marc Favret, Droit et pratique de I'Union européenne, 4e éd., Paris: Gualino éditeur, 2003.

13 pierre Gerbet, Le construction de | "Europe, Imprimerie Nationale, Paris, 1994.

' Trevor Hartley, The Foundations of European Union Law, Oxford University Press, 2014.

15 Alina Kaczorowska, European Union Law, Third edition, Editor: Routledge, 2013.

16 Stéphane Leclerc, Droit de I'Union européenne : sources, caracteres, contentieux, Paris: Gualino, 2009.

17 Steven Mc Giffen, Uniunea Europeana. Ghid critic, Bucuresti, Regia Autonoma Monitorul Oficial, 2007.
'8 Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis, Cambridge University Press, 2010.

22



europeand, fiind reliefate mai multe proiecte cu relevantd comunitard incercate de-a
lungul timpului.

In capitolul al doilea am analizat evolutia situatiei internationale in contextul
geopolitic instituit dupd cel de-al doilea razboi mondial, situatie care a condus la infiintarea
Comunitatii Europene a Cérbunelui si Otelului (CECO), a Comunitatii Economice
Europene (CEE) si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (CEEA). In cazul fiecarei
comunitdti europene in parte am aprofundat aspectele legate de negocierea, semnarea si
ratificarea actului constitutiv, pentru ca, mai apoi, accentul si fie pus pe evidenticrea
scopului si a misiunii pentru care au fost create, cu raportare permanenta la personalitatea
juridica a Comunitéatilor Europene asa cum a cum a fost reglementata 1n tratatele institutive si
interpretata in jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE).

Cel de-al treilea capitol a fost consacrat evolutiei Comunitatilor Europene catre
Uniunea Europeand de astdzi, accentul fiind pus, pe de o parte, pe extinderea
Comunitatilor prin aderarea unor noi state membre, si pe de altid parte, pe reformele
efectuate pentru a asigura buna functionare a Comunitatilor Europene ca urmare a
extinderii. In acest scop, am analizat si aprofundat evolutiile normative privind
functionarea Comunitatilor Europene, asa cum au rezultat in urma reformelor efectuate
prin Tratatul de fuziune, Actul Unic European (AUE) si Tratatul de la Maastricht, ca act
de nastere al Uniunii Europene.

Cel de-al patrulea capitol a fost dedicat tratatelor de reformd adoptate dupa
instituirea Uniunii Europene, fiind evidentiate elementele de noutate si inovatiile
introduse de Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa si Tratatul instituind o
Constitutie pentru Europa (cunoscut si ca Tratatul Constitutional), care desi nu a intrat in
vigoare si, implicit, nu a modificat in niciun fel tratatele existente, a reprezentat un
subiect de interes major pentru cercetarea stiintifica intreprinsa, mai ales ca a prevazut o
serie de inovatii care ulterior au fost adaptate si preluate de Tratatul de la Lisabona.
Avand in vedere importanta Tratatului de la Lisabona in evolutia Uniunii Europene,
analiza a fost concentrata asupra aspectelor legate de negocierea, adoptarea si ratificarea
tratatului, pentru ca mai apoi sa fie evidentiate elementele de reforma si inovatiile introduse
prin Tratatul de la Lisabona.

In mod firesc, cel de-al cincilea capitol a fost rezervat aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, accentul fiind pus pe evolutia negocierilor de aderare si, de asemenea, pe
structura si continutul Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Nu au fost
omise nici masurile tranzitorii aplicabile Romaniei, in special, perioadele de tranzitie si
derogdrile obtinute, precum si monitorizarea In vederea indeplinirii angajamentelor
asumate prin Tratatul de aderare.

Cel de-al saselea capitol, care initiazd partea a doua a lucrarii, ilustreazd Uniunea
Europeand ca pe o creatie a dreptului si o comunitate bazatd pe drept. Avand in vedere
specificul dreptului Uniunii Europene, sintetizat de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene ca fiind ,,0 ordine juridica proprie, integratd in sistemul juridic al statelor
membre”, s-a impus aprofundarea particularitatilor ordinii juridice a Uniunii Europene
din perspectiva identificarii izvoarelor de drept si a ierarhiei acestora in functie de forta
lor juridica, precum si prin prisma trasdturilor caracteristice ale dreptului Uniunii
Europene.

In al saptelea capitol am analizat in extenso aspectele privitoare la consacrarea,
reglementarea si exercitarea personalitdtii juridice a Uniunii Europene. Pentru inceput au
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fost analizate o serie de aspecte privind dobandirea si exercitarea personalitatii juridice de
catre organizatiile internationale interguvernamentale, pentru ca mai apoi si fie
aprofundate evolutiile normative privitoare la personalitatea juridica a Uniunii Europene,
asa cum au rezultat din reformele efectuate prin Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Amsterdam, Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa si Tratatul de la Nisa. O
atentie deosebitd am acordat reglementarii personalitdtii juridice a Uniunii Europene in
urma reformei realizate prin Tratatul de la Lisabona, fiind reliefate dispozitiile tratatelor pe
care se Intemeiazd Uniunea Europeana (TUE si TFUE) cu privire la personalitatea
juridica internationald si la personalitatea juridica de drept intern a Uniunii Europene. Nu
in ultimul rdnd, am evidentiat delimitarea competentelor Uniunii Europene in tratatele
europene si in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), precum si
limitele exercitdrii personalitatii juridice de catre Uniunea Europeand in cadrul
categoriilor si domeniilor sale de competente.

Cel de-al optulea capitol a fost consacrat procesului decizional in cadrul Uniunii
Europene, fiind analizate in detaliu procedurile legislative, si anume: procedura
consultarii, procedura cooperarii, procedura legislativd ordinard (fosta procedurd de
codecizie) si procedura avizului conform.

Al noudlea capitol aprofundeaza ordinea juridicd a Uniunii Europene in contextul
uniformizarii dreptului la nivel european, fiind clarificate aspectele privitoare la aplicarea
actelor legislative europene in dreptul intern al statelor membre, precum si obligatia
statelor membre de a transpune si aplica legislatia Uniunii Europene, in acest sens fiind
analizat raportul dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul roménesc. Totodatd, au fost
analizate masurile adoptate la nivelul Uniunii Europene in vederea imbundtatirii
procesului de reglementare si pentru simplificarea, codificarea sau reformarea legislatiei
europene.

Al zecelea capitol, cel cu care incepe partea a treia a lucrarii, analizeaza
caracteristicile sistemului institutional al Uniunii Europene, fiind clarificate o serie de
aspecte generale si, totodatd, descrise principiile in baza carora functioneaza institutiile
Uniunii Europene, precum si repartizarea competentelor intre institutiile Uniunii Europene si
functiile pe care acestea le indeplinesc.

Cel de-al unsprezecelea capitol reliefeazd rolul si importanta Parlamentului
European in structura institutionald a Uniunii Europene. Astfel, sunt analizate 1n detaliu
organizarea si functionarea Parlamentului European, precum si functiile si competentele
acestui for parlamentar.

Al doisprezecelea capitol a fost consacrat celei de-a doua institutii in ordinea
stabilitd de Tratatul privind Uniunea Europeana, respectiv Consiliul European. Si in cazul
acestei institutii au fost aprofundate aspectele legate de constituirea si evolutia sa,
componenta si organizare, desfasurarea reuniunilor, precum si competentele Consiliului
European in urma reformei realizate de Tratatul de la Lisabona.

Consiliul Uniunii Europene constituie subiectul celui de-al treisprezecelea capitol al
lucrarii. In cadrul acestui capitol accentul a fost pus pe infiintarea si evolutia Consiliului
Uniunii Europene, organizarea si functionarea sa, precum si pe atributiile si competentele
acestei institutii asa cum reies din dispozitiile tratatelor pe care se Intemeiazd Uniunea
Europeana.

Cel de-al paisprezecelea capitol abordeaza Comisia Europeand, analiza fiind focalizata
asupra evolutiei in timp a acestei institutii fundamentale a Uniunii Europene, cu precadere
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