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Lucrarea este dedicata implinirii unui
sfert de secol de existenta a primului
Parlament al Romdniei desemnat prin
alegeri libere si democratice, la 20 mai
1990.



CUVANT INAINTE

Lucrarea Modalitatile controlului parlamentar este, fard indoiald, un demers stiintific
de o reala importanta si actualitate pentru cercetarea din domeniul constitutional roméanesc.

Revolutia romana din decembrie 1989 a condus la abolirea structurilor de putere ale
regimului dictatorial comunist §i a deschis calea spre democratie si libertate, inclusiv la
constructia unui nou sistem constitutional care sa valorifice traditiile democratice romanesti si
care sa se alinieze la exigentele contemporane ale sistemului vest-european. Poporul romén s-
a angajat intr-o constructie complexa, dificili si de mare perspectivd. In contextul
preocuparilor autorului cartii evocadm adoptarea in anul 1990 a unei legi electorale in temeiul
careia s-au ales, prin vot popular, Presedintele si Parlamentul Romaniei. Autoritatea
legislativd a Romaniei aleasd la 20 mai 1990 a indeplinit functia de legiferare, dar si functia
de Adunare Constituanta. In aceasta calitate Parlamentul a elaborat si a adoptat in anul 1991
Constitutia Romaniei. O constitutie moderna care, desi nu a prevazut expressis verbis, a
organizat statul potrivit separatiei si echilibrului puterilor si a consacrat un sistem de drepturi
si libertati publice in acord cu marile instrumente juridice internationale.

Revizuirea constitutionald din anul 2003 a raspuns unor cerinte rezultate din evolutia
generald a societatii cat si din exprimarea optiunii Romaniei pentru integrarea in Uniunea
Europeana. Putem aprecia insd cd aceastd revizuire nu a raspuns unor cerinte rezonabile, iar
textele modificate nu constituie in totalitate o reusita. Efortul pentru revizuirea Constitutiei
trebuie apreciat totusi sub aspectul receptarii unor cerinte populare.

Un loc aparte in Constitutia Romaniei il ocupa Parlamentul, caracterizat in articolul 61 ca
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii. in acest
sens, Parlamentul are cele mai importante functii precum: legiferarea; controlul parlamentar;
stabilirea directiilor principale ale activitatii social-economice, culturale, statale si juridice;
alegerea, formarea, avizarea formadrii, numirea sau revocarea unor autoritdti statale;
conducerea 1n politica externa; organizarea si functionarea proprie.

Cartea de fata, pe care o recomandam ca pe o lucrare stiintifica, abordeaza, intr-o schema
teoretica si practica, functia de control parlamentar.

Aceastd abordare este justificatd din cel putin doud considerente. Astfel, pe de o parte,
identificam importanta si ponderea functiei de control in activitatea parlamentara, cercetarea
autorului vizand intervalul de timp 1990-2012, respectiv sase legislaturi ale Parlamentului. Pe
de alta parte, remarcam metoda analiticad a dinamicii si rezultatelor controlului parlamentar
prin utilizarea unor instrumente statistice de bazi. In decursul anilor, incepand din 1990 si
pana in prezent, chiar daca aceasta functie a fost exercitata, fapt reflectat in statistici, ea nu s-a
ridicat la nivelul unui control parlamentar exigent si eficient. De aceea, lucrarea Modalititile
controlului parlamentar trebuie apreciatd nu numai ca o realizare stiintifica de exceptie, ci si
ca o provocare atat pentru cercetarea stiintificd in domeniu care trebuie sd devina mai bogata
si mai ofensiva, cat si pentru imbunatatirea activitatii parlamentare care sa corespunda mai
bine asteptdrilor cetatenilor.

Lucrarea impresioneaza nu numai prin explicatiile teoretice ci, mai ales, prin statisticile
clare si substantiale, care pot constitui surse de inspiratie pentru cercetatorii in domeniu.
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Problematica tratatd cuprinde o evaluare asupra intregii activitati de control, atat la
Camera Deputatilor cat si la Senatul Roméniei, avansandu-se si propuneri privind optimizarea
procedurilor si a procesului de control parlamentar. Statisticile prezentate si analiza acestora
ne conduc la intrebarea daca puterile statului se aflad sub un real control parlamentar. Fara a
intra n detalii, problema fiind complexa, se poate observa cd nu s-a exercitat un control
constitutional adecvat si asupra unor institutii specifice autoritatii judecatoresti. Este adevarat
cd nu putem identifica dispozitii constitutionale exprese si explicite in aceasta privinta, dar
oare o interpretare sistemica a Constitutiei si a legislatiei in materie nu ar putea duce si la alte
concluzii? Formularea unui raspuns nu este simpla. Raspunsul trebuie cautat prin raportarea la
categoria de sistem statal care, prin el insusi, presupune reguli §i proceduri, precum si
controlul modului in care acestea se aplica.

Autoritatile publice sunt partile unui sistem unitar ale unei ordini constitutionale.
Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem si unica autoritate legiuitoare, trebuie sa se afle in
raporturi constitutionale de separatie si control reciproc cu celelalte puteri ale statului in
scopul realizarii unui echilibru functional al ordinii politice si juridice. Autoritatile statului
sunt organizate si functioneaza pe baza separatiei si echilibrului puterilor, in baza Constitutiei
si legilor organice adoptate de catre Parlament.

Pentru ca dispozitiile constitutionale ce caracterizeaza Parlamentul sa fie aplicabile in
sistem, trebuie ca acesta sd poatd controla, prin proceduri specifice si diferentiate, activitatea
puterilor statului. Nereusitele, nemultumirile sau orgoliile In domeniu ar putea fi evitate
printr-o perspectivd constitutionald fundamentatd stiintific in conformitate cu modelul de
civilizatie al democratiei de tip occidental.

Pana in prezent, nu s-au manifestat, in mod vadit, asemenea preocupari in eforturile
privind revizuirea constitutionald, dar timpul permite dezbaterea acestor probleme in vederea
identificarii solutiilor desfasurarii activitatii autoritatilor publice in conditii optime.

Cartea Modalititile controlului parlamentar pe care o recomandam tuturor specia-
listilor In drept constitutional si drept parlamentar reprezintd deci o realizare stiintifica,
prezentand interes nu numai prin continutul consistent de idei, ci §i prin accentuarea unei
directii practice In cercetarea functiilor si activitatii Parlamentului.

Calitatea stiintificd aparte a cartii este explicatd si prin calitdtile profesionale ale auto-
rului, Marian Enache, cunoscut printr-o serie de studii §i carti publicate cat si pentru
demnitatile publice pe care le-a onorat.

Prof. univ. dr. Ioan Muraru

bk



INTRODUCERE

Se implineste un sfert de secol' de la renasterea parlamentarismului in Romania,
consecintd fireascd a Revolutiei roméne din decembrie 1989. Marcarea acestui eveniment
crucial in istoria politica a tarii trebuie sustinutd si prin cercetarea, din varii perspective, a
activitatii Parlamentului Romaéniei, institutie reprezentativd suprema a poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii.

Prin rolul si prin functiile sale, cu precadere de legiferare si de control politic,
Parlamentul Roméniei’ constituie autoritatea publicd de prim rang care a fondat si a modelat
noul asezdmant politico-juridic al statului roman, arhitectura ansamblului institutional al
democratiei, a statuat si a garantat identitatea constitutionald a poporului roman, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor, a creat premisele integrarii Romaniei in structurile
euroatlantice, trasdnd un nou destin cursului istoric al tarii.

In intreaga viata politica, sociald, economici si culturala a tarii, Parlamentul a configurat
marile axe si sensuri ale dezvoltarii si modernizarii democratiei si civilizatiei romﬁnesti3.

Evocam 1n sustinerea acestor afirmatii adoptarea si revizuirea Constitutiei, edictarea
legilor necesare constructiei statului de drept si desfasurarii democratice a vietii sociale,
controlul parlamentar asupra Executivului si asupra celorlalte autoritdti supuse controlului
politic al forului legislativ.

Preocuparea noastra in lucrarea de fatd vizeaza domeniul controlului parlamentar si
prezentarea dinamicii actiunilor de control ale Parlamentului in perioada 1990-2012. In acest
cadru, consideram necesara si utild reliefarea pentru acest interval a modalitatilor in care s-a
exercitat functia de control politic a Parlamentului, reflectatd in instrumentele statistice
oficiale utilizate in lucrare.

Controlul parlamentar, alaturi de functia legislativa, reprezinta o prerogativa esentiala a
oricarui for legislativ democratic. Functia de control parlamentar rezida intr-un set de
proceduri $i mecanisme democratice prin care sunt supuse controlului politic activitatile
Executivului, ale unor autoritati si institutii publice, precum §i investigarea situatiilor de fapt
cu impact major pentru interesele statului si ale societdtii, incompatibile cu imperativele
politice si economice, cu legislatia sau morala publica.

Intrebarile, interpeldrile, motiunile simple sau motiunile de cenzura, comisiile de ancheta,
petitiile, declaratiile politice si rapoartele sunt cele mai importante mijloace de control
parlamentar prin care deputatii si senatorii, cu atat mai mult cei din opozitia parlamentara,

"La 20 mai 1990 in Romania au fost organizate, dupa 45 de ani de regim totalitar comunist, primele alegeri libere si
democratice in Parlamentul tarii, respectiv Adunarea Deputatilor si Senat. in anul 2015 se implinesc 25 de ani de la
alegerea primului Parlament democratic al Roméaniei dupa caderea sistemului dictatorial.

2 Prin Decretul-lege nr. 92/1990 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si Parlamentului, adoptat de C.P.U.N. si publicat
in M. Of. nr. 35 din 18 martie 1990, s-a realizat optiunea politica pentru alegerea unui Parlament cu structura bicamerala,
forma care apoi a fost consacrata de Constitutia Romaniei, aprobata prin referendum la 8 decembrie 1991.

3Tn pofida faptului ca Parlamentul are in prezent, cel putin in sondajele publice, o imagine precara, din cauza unor situatji
politice conjuncturale sau a conduitei unor lideri mai puin inspirati in anumite momente ale procesului politic, putem
afirma ca Parlamentul, ca institutie fundamentala in stat, si-a indeplinit, esentialmente, ratjunea pentru care a fost instituit,
asemenea oricarui alt Parlament care functioneaza in orice sistem constitutional si democratic autentic.
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monitorizeaza politic activitatea Guvernului si verificd modul de aplicare a legilor in sfera
autoritatilor si institutiilor publice supuse acestui control.

Rolul Parlamentului nu se reduce la adoptarea legilor. Parlamentul joaca un rol activ in
viata politica a tarii. Ca institutie fundamentala a democratiei, el modeleaza sau remodeleaza
agenda politica prin programul legislativ pe care il aproba, negociaza cu Executivul sau, dupa
caz, controleaza activitatea acestuia.

In acest context, una dintre cele mai importante functii ale Parlamentului o reprezinti
functia de control parlamentar, care este reglementata in Constitutie la titlul III capitolul IV
in cadrul raporturilor Parlamentului cu Guvernului. intinderea functiei de control parlamentar
este limitata la raporturile Parlamentului cu Guvernul, ceea ce elimind exercitarea controlului
parlamentar asupra Consiliului Superior al Magistraturii, asupra instantelor judecatoresti si
asupra parchetelor organizate pe langa acestea. De asemenea, controlul parlamentar vizeaza
autoritatile si institutiile publice a caror activitate este verificata potrivit Constitutiei si legilor
in vigoare.

Totodatd, credem ca inserarea unui capitol distinct in lucrare referitor la unele
reglementdri legale ale controlului parlamentar asupra guvernelor din statele Uniunii
Europene reprezintd un cadru de informare si cunoastere atit pentru cei care exercitd functii
publice, cat si pentru toti cei interesati de specificul acestui domeniu al activitatii si vietii
parlamentare.

Documentarea, ordonarea statistica a informatiei, stabilirea corectd a sensurilor lingvistico-
juridice ale textelor din legislatia europeand, cat si cunoasterea practica a aplicarii mecanismelor si
procedurilor specifice activitatii parlamentare au fost indispensabile pentru articularea si
continutul demersului privind controlul parlamentar.

Controlul parlamentar este o functie complexa. Este admis si recunoscut indeobste faptul
ca aceastd functie a Parlamentului trebuie sd reprezinte un control necesar, deplin si
diferentiat. Din aceastd perspectivd, lucrarea oferd o serie de raspunsuri, ramanand in
dezbaterea publica afirmarea opiniilor deschise privind deplindtatea controlului in sistemul
constitutional romanesc actual.

Adresez sincere multumiri specialistilor din cadrul Camerei Deputatilor pentru
recomanddrile si observatiile dezinteresate pe care mi le-au sugerat In vederea aparitiei in
conditii optime a acestei lucrari.

Doresc sa-mi exprim recunostinta fatda de conducerea Editurii Universul Juridic si fatd
de colaboratorii sdi competenti care sprijind in mod constant proiecte si aparitii ale unor
lucrari care privesc problematica §i activitatea Parlamentului Romdniei.



CAPITOLUL |
CONTROLUL PARLAMENTAR

1. Functia de control parlamentar

Actiunea umand a fost dintotdeauna, in mod inevitabil, comensuratd si apreciatd prin
intermediul unor judecati de valoare, iar sistematizarea stiintificd a acestei evaludri s-a produs
mult mai tarziu, si anume odata cu aparitia teoriei organizarii si stiintei conducerii, Henry Fayol
fiind unul dintre cei care s-au dedicat studierii fenomenului social al organizirii si controlului. in
conceptia acestuia, controlul reprezintd o componentd a procesului de conducere, aldturi de
previziune, organizare, comanda si coordonare'.

Luther Gulick a elaborat cunoscuta formula conceptuald ,,Podscorb”, in cadrul céreia
fiecare literd semnificd un element component al procesului de conducere (planificare,
organizare, personal, dirijare, coordonare, raportare si buget). In aceastd conceptie, categoria de
control nu mai apare ca un element distinct al conducerii, ci se constituie intr-o entitate care
vizeaza toate elementele organizdrii in procesul conducerii, fiind o componentd intrinsecd a
acestuia’.

Prin intermediul controlului parlamentar pot fi identificate mecanisme de feed-back prin
care orientarile generale ale practicii administrative si judecdtoresti pot fi corectate si puse in
acord cu sensurile politice promovate de electorat, dandu-se in acest mod expresie suveranitatii
nationale.

Parlamentul este autoritatea deliberativa careia ii revine in principal functia legislativa si, In
mod necesar, acesta trebuie sd instituie structuri in stat care sa puna in executare legea, respectiv
autoritati executive, si sd confere autoritatii legiuitoare controlul asupra modului in care se
executd sau se organizeaza executarea legii.

Fundamentarea stiintifica a controlului parlamentar asupra activittii executive nu poate fi
facutd in afara observidrii functiilor Executivului §i a continutului acestora. La randul ei,
determinarea functiilor Executivului nu poate face abstractie de natura si rolul puterii executive
in cadrul sistemului organizarii autoritatilor statale.

Fundamentul functiei de control il constituie in mod cumulativ exigentele principiului
separatiei puterilor in stat, caracterul de autoritate reprezentativd a Parlamentului, dispozitiile
Legii fundamentale, precum si contractul de guvernare care presupune platforma politica a
Executivului si principiul responsabilitatii guvernamentale, element definitoriu al regimului
parlamentar”.

Asa cum precizeazd profesorul loan Muraru, ,teoria separatiei puterilor a avut un rol
aparte, poate decisiv in promovarea sistemului reprezentativ, adicd in valorificarea democratica

"H. Fayol, General and industrial management, Londra, Isaac Pitman & Sons, Ltd., 1949, p. 3.

2. Gulick, Notes on the theory of organization, in L. Gulick and Urwick, Papers on the science of administration, New
York, 1937, p. 13.

3 Modul de aplicare a principiului separatiei puterilor in stat nu numai ca std la baza definirii sistemelor politice
contemporane, dar si valorizeaza gradele diferite de separare a puterilor in stat, demarcand nivelurile specifice intre
separatia rigida, cooperarea si echilibrul puterilor, asimetria acestora ori confuziunea puterilor.



18| Marian ENACHE

a relatiei dintre detinatorul suveran al puterii (poporul, natiunea) si organizarea statald a puterii
politice, in cautarea, chiar in organizarea si functionarea puterii, a garantiilor exercitarii
drepturilor omului si cetégeanului”l.

Principiul separatiei puterilor in stat nu se manifesta pur si simplu in separatia puterilor, cat,
mai ales, in faptul ca, odatd ce autoritatile sunt configurate, excesele sau tendintele dominante
ale unei puteri trebuie oprite prin actiunea celorlalte puteri.

Autorii lucrarii Drept parlamentar aprofundeaza fundamentarea controlului parlamentar
pornind de la principiul separatiei puterilor In stat si arata ca functia de control parlamentar este
o consecintd nemijlocita a principiului reprezentarii. Deputatii si senatorii, fiind reprezentanti ai
natiunii, au nu numai dreptul, dar si obligatia, in virtutea mandatului reprezentativ, de a controla
afacerile publice. Datorita acestor motive, in orice Parlament democratic, controlul Executivului
si al vietii social-politice, In general, constituie o prerogativa esen‘gialéz.

Asadar, fundamentarea controlului parlamentar pune in prim-plan ideea de democratie,
acesteia fiindu-i asociate puterea poporului si suveranitatea nationald, alegerea reprezentantilor
detindtorului suveran al puterii si Indrituirea acestora de a exercita un control nu numai asupra
Executivului, ci si asupra altor activitati, care se afla sub imperativul binelui public si al
interesului national. Parlamentul are vocatia exercitdrii unui control general in numele si ca
reprezentant al titularului puterii politice.

Prevederile art. 61 din Constitutia Roméniei stipuleazd ca Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului roméan si unica autoritate legiuitoare a tarii. Legea fundamentala se
limiteaza la a creiona parghiile de echilibru dintre Legislativ si Executiv, astfel incat societatea
modernd sa promoveze principiile statului de drept si ale separatiei si echilibrului puterilor in
stat.

Remarcam faptul céd literatura de specialitate, in identificarea functiilor Parlamentului,
asociaza, structural, functia de control parlamentar in apropierea functiei legislative. Acest fapt,
in opinia noastrd, nu este deloc intdmplator. Constitutia Roméniei nu prevede expres
terminologia de control parlamentar, insd stabileste i descrie pe larg formele, procedura si
ordinea elementelor de continut ale acestei functii. Incadrarea terminologici a informirilor,
intrebarilor, interpeldrilor, comisiilor de ancheta, motiunilor, petitiilor si declaratiilor politice3 in
conceptul de control parlamentar a fost configurata de doctrina.

in dreptul comparat, functia de control parlamentar este asimilati unei functii traditionale,
inerente demersului democratic, intrucat presupune proceduri de cenzurare a actiunilor
guvernamentale®, activititi de informare, interpelare, anchete si posibilitatea angajarii
raspunderii Guvernului’.

Motivatia notiunii de control parlamentar rezida in faptul ca, lato sensu, acesta reprezintd
operatiunea politico-juridica prin care functioneaza principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat. Stricto sensu, puterea Parlamentului asupra Guvernului presupune un control continuu
asupra fiecarui act al puterii executive®. In opinia noastra, functia de control parlamentar este o
functie politica prin excelentd, intrucat rezida in puterea suverani a poporului’, care nu poate
exclude antrenarea raspunderii juridice a celor controlati atunci cand se constata ca legea a fost
incélcata.

1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, ed. a Vl-a, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, p. 6 si 7.
2 M. Constantinescu, |. Muraru, Drept parlamentar, Ed. Gramar, Bucuresti, 1994, p. 249 si urm.

3 Guide de la Pratique Parlamentaire, UNESCO, Union interparlamentaire, Geneva, 2003, p. 9.

4 M. Villiers, Dictionnaire de droit constitutionnel, Armand Colin/Mason Editeurs, Paris, 1998, p. 54.
5 P. Avril, J. Giquel, Droit parlamentaire, Montchrestien, Paris, 1996, p. 221.

6 M. Enache, Democratia parlamentard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 70 si urm.

7 Idem.





