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CUVÂNT ÎNAINTE 

După o experienţă de aproape 14 ani în activitatea de conducător de 
seminar şi după multiple „strategii” de organizare a acestei activităţi, am 
ajuns la concluzia că, în majoritatea cazurilor, cea mai dinamică şi 
interesantă metodă de abordare a problemelor specifice „Dreptului 
administrativ” este cea practică, adică transpunerea temelor predate la 
curs în forma unor speţe, mai mult sau mai puţin complicate. 

Evident, o anumită temă poate fi abordată, în relaţia cu studenţii, fie 
printr-o prezentare directă şi relativ seacă, după cum se întâmplă la curs, 
urmând ca aceştia să analizeze datele recepţionate şi, teoretic, să medi-
teze asupra lor, fie prin „îmbrăcarea” aceleiaşi teme în forma unor speţe 
(imaginare sau reale) care pot fi dezbătute, pe larg, la seminar. 

Fără îndoială, a doua variantă este mai interesantă pentru student, 
iar gradul de reacţie va fi mult mai ridicat faţă de ipoteza în care primesc 
pur şi simplu o informaţie, cu „certificarea” profesorului că trebuie luată 
ca atare şi că, eventual, reprezintă un adevăr de necontestat, un „dat 
obiectiv”. 

În materia dreptului, în general, şi a dreptului administrativ, în 
special, lucrurile nu sunt deloc simple, iar concluziile care pot fi trase 
din analiza anumitor situaţii de fapt nu sunt mereu „albe” sau „negre”, ci 
se pot plasa în zona de „gri”, adică în zona în care adevărul juridic se 
poate afla undeva la mijloc, între susţinerile părţilor aflate într-un 
conflict, necesitând un efort semnificativ pentru a fi descoperit. 

Ca atare, prin redactarea unei culegeri de speţe „de şcoală” ne 
propunem să punem în discuţie diverse aspecte predate la materia 
„Drept administrativ” şi să le supunem dezbaterii studenţilor, în ideea de 
a încuraja dialogul şi de a stimula apetitul acestora pentru studierea 
aprofundată a actelor normative, jurisprudenţei şi doctrinei, pentru a le 
dezvolta încrederea în raţionamentul propriu, capacitarea de argu-
mentare, deprinderile de a identifica şi analiza actele relevante, abilităţile 
de comunicare, viteza de reacţie ş.a. 
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În acest mod, apreciem că nivelul de concentrare şi de atenţie al 
studenţilor, în cadrul activităţii de seminar, va fi unul ridicat, mai ales 
ţinând cont de faptul că ei vor fi puşi în situaţia de a oferi singuri 
răspunsuri şi argumente, se vor plasa, inevitabil, pe poziţii contradictorii, 
vor încerca să îşi impună unii faţă de alţii punctul de vedere, să îşi 
convingă ceilalţi colegi că interpretarea lor este cea justă sau să accepte 
că analiza celuilalt este mai pertinentă – elemente care nu fac decât să îi 
pregătească pentru viitoarea carieră de jurist.  

Culegerea este inspirată, în destule cazuri, din situaţii reale (cu 
menţiunea că nu au fost date nume concrete sau date personale), însă, în 
principiu, a fost concepută ca un ansamblu de speţe teoretice care nu se 
bazează, obligatoriu, pe dreptul pozitiv (acesta este şi motivul pentru 
care, în general, nu am precizat ca temei de drept o lege reală, aplicabilă 
în prezent, ci am preferat să venim cu reglementări ipotetice, chiar dacă 
au „origini” în realităţile actuale). 

Din raţiuni redacţionale, vom antama în prezenta lucrare numai 
câteva dintre temele predate la disciplina „Drept administrativ I”, în 
cadrul Facultăţii de Drept a Universităţii din Bucureşti: noţiunea şi 
trăsăturile administraţiei publice; izvoarele dreptului administrativ; 
norma şi raporturile de drept administrativ; competenţa, atribuţiile, 
sarcinile şi capacitatea organelor administrative; Preşedintele României; 
Guvernul României. 

Facem precizarea că restul temelor de „Drept administrativ”, atât 
organizarea administraţiei centrale de specialitate, administraţia publică 
locală şi funcţia publică (predate la anul 1 – studii de licenţă), cât şi 
actele administraţiei publice, domeniul public, răspunderea în dreptul 
administrativ şi contenciosul administrativ (predate la anul 2 – studii de 
licenţă) vor fi transpuse în formă de speţe în lucrări distincte, care vor 
apărea în viitorul apropiat. 

 
Aprilie 2015                                                                      Autorul 
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CAPITOLUL 1  
NOŢIUNEA DE „ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ” 

 1   Prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistra-
turii nr. X/2015, A.B. este numit în funcţia de judecător stagiar. Acest 
act este atacat la instanţa de contencios administrativ de către o asociaţie 
non-guvernamentală, pe motiv că A.B. este cunoscut ca având, în trecut, 
o conduită nepotrivită pentru un aspirant la funcţia de magistrat. 

Emitentul hotărârii se apără invocând faptul că, potrivit Consti-
tuţiei, obiectul acţiunii în contencios administrativ îl poate reprezenta 
numai un act administrativ, or hotărârea contestată a fost emisă de către 
o autoritate care face parte din sfera puterii judecătoreşti, neavând, 
aşadar, atribuţii pe linia administraţiei publice. Ca atare, actul atacat nu 
poate fi calificat ca un act administrativ. 

 
 Este întemeiată apărarea pârâtului?  
 Cine va avea calitatea de pârât (calitate procesuală pasivă) într-un 

astfel de litigiu? 
 
 2   Conform art. 100 din Constituţie, în exercitarea atribuţiilor sale, 

Preşedintele României emite decrete care se publică în Monitorul Ofi-
cial al României. Organizaţia non-guvernamentală X formulează o 
acţiune în contencios administrativ prin care cere anularea decretului de 
numire a lui A.B. în funcţia de judecător la Curtea Constituţională. 
Acţiunea este formulată în contradictoriu cu Preşedintele României şi cu 
Administraţia Prezidenţială (prezentată în Legea nr. 47/1994 ca 
reprezentând „serviciile publice aflate la dispoziţia Preşedintelui 
României, pentru îndeplinirea atribuţiilor sale”).  

În faţa instanţei, Preşedintele României invocă faptul că el nu 
reprezintă o autoritate administrativă, întrucât nu este reglementat în 
Capitolul V al Titlului III din Constituţie, dedicat în mod exclusiv orga-
nelor cu această natură juridică. Ca atare, nici actele sale nu pot fi 
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calificate ca „acte administrative”, fiind în realitate acte de drept consti-
tuţional, care nu sunt de competenţa instanţei de contencios admi-
nistrativ. 

 
 Este întemeiată apărarea Preşedintelui? 
 Precizaţi dacă Administraţia Prezidenţială este sau un organ al admi-

nistraţiei publice. 
 
 3    Potrivit art. 5 alin. (1) din Regulamentul de organizare şi func-

ţionare a Curţii Constituţionale, preşedintele Curţii numeşte, prin ordin, 
magistraţii-asistenţi. Deşi A.B. promovase concursul organizat pentru 
ocuparea unui astfel de post, preşedintele Curţii Constituţionale refuză 
numirea sa. În aceste condiţii, A.B. solicită instanţei de contencios ad-
ministrativ obligarea acestuia la emiterea ordinului corespunzător. 

În apărare, pârâtul invocă faptul că nici el, nici Curtea Constituţio-
nală, nu pot fi consideraţi autorităţi administrative, ca atare nu se poate 
formula o astfel de solicitare pe calea contenciosului administrativ. 

 
 Care este natura juridică a Curţii Constituţionale? Poate aceasta figura 

ca pârâtă într-un litigiu de contencios administrativ? Dar preşedintele 
Curţii Constituţionale? 

 Care este natura juridică a ordinului a cărui emitere se solicită? 
 
 4   Potrivit art. 125 alin. (1) al Legii nr. 304/2004 privind orga-

nizarea judiciară, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie are în structura sa şi 
un departament economico-financiar şi administrativ, condus de un 
manager economic. Acesta este numit în funcţie prin ordin al pre-
şedintelui Î.C.C.J., în urma promovării concursului organizat, în acest 
sens, potrivit Regulamentului aprobat de preşedintele Înaltei Curţi de 
Casaţie şi Justiţie. 

În urma respingerii solicitării sale de a se înscrie la concurs, A.B. 
solicită instanţei de contencios administrativ anularea atât a Regula-
mentului care a stat la baza organizării concursului, cât şi a ordinului 
prin care o altă persoană, considerată admisă, a fost numită manager 
economic. 
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În apărare, preşedintele Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie înve-
derează faptul că aceasta este o instanţă judecătorească şi nu are atribuţii 
de înfăptuire a administraţiei publice, întrucât nu face parte din sfera 
Executivului. Pe cale de consecinţă, actele contestate nu ar fi acte admi-
nistrative, ci acte înfăptuite în cadrul puterii judecătoreşti, deci nu pot 
forma obiectul unei acţiuni în anulare, întemeiată pe dispoziţiile art. 52 
din Constituţie. 

 
 Este întemeiată această apărare? 
 Precizaţi dacă la nivelul instanţelor judecătoreşti putem regăsi şi acte 

administrative, în sensul art. 52 din Constituţia României. 
 Care este natura activităţii de natură administrativă derulată la nivelul 

acestor instanţe, prin comparaţie cu activitatea administrativă derulată de 
organele din sfera Executivului? 

 
 5    Potrivit art. 102 din Constituţia României, Guvernul, potrivit 

programului său de guvernare acceptat de Parlament, asigură realizarea 
politicii interne şi externe a ţării şi exercită conducerea generală a 
administraţiei publice. În temeiul acestor dispoziţii, Guvernul României 
adoptă o ordonanţă de urgenţă prin care stabileşte obligaţia autorităţilor 
şi instituţiilor de interes judeţean şi local de a efectua reduceri salariale şi 
de personal, pentru a se contracara efectele crizei economice. 

Avocatul Poporului contestă la Curtea Constituţională această 
ordonanţă, argumentând că administraţia de la nivel judeţean/local este 
separată de cea de la nivel central, condusă de Guvern, ca atare ultimul 
nu poate aduce atingere modului în care se gestionează treburile publice 
la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale. 

În replică, Guvernul arată că, indiferent de natura autorităţilor 
administrative – centrale sau locale, întreaga administraţie publică îi este 
subordonată. În plus, chiar dacă s-ar aprecia că nu există raporturi de 
subordonare între organele administraţiei locale şi Guvern, acesta are 
dreptul constituţional de a adopta acte cu forţă de lege – ordonanţele – 
care sunt obligatorii şi pentru autorităţile de la nivel local. 

 
 Comentaţi susţinerile părţilor şi analizaţi temeinicia lor. 
 Explicaţi care sunt raporturile dintre Guvern şi administraţia auto-

nomă locală. 
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 6  Prin Hotărârea Parlamentului României nr. X/2015 au fost 
numiţi membrii Consiliului de Administraţie al Societăţii Române de 
Televiziune. Reprezentanţii grupului parlamentar Y contestă hotărârea, 
arătând că: 

- potrivit art. 19 alin. (2) din Legea nr. 41/1994 privind organizarea 
şi funcţionarea Societăţii Române de Radiodifuziune şi a Societăţii 
Române de Televiziune, plenul celor două camere reunite ale Parla-
mentului are obligaţia de a numi membrii consiliilor de administraţie, 
conform propunerilor formulate de grupurile parlamentare, potrivit 
configuraţiei politice şi ponderii acestora în Parlament; 

- în speţă, au fost încălcate aceste dispoziţii legale, întrucât plenul 
Parlamentului nu a votat propunerile formulate de grupul parlamentar Y, 
care ar fi avut dreptul la desemnarea unui număr de 3 membri; de 
asemenea, candidaţii propuşi de acest grup parlamentar nici măcar nu au 
fost audiaţi în comisiile parlamentare de specialitate. 

 
 Precizaţi care este natura juridică a Hotărârii nr. X/2015, mai precis 

dacă ea poate fi considerată un act administrativ sau nu. 
 Arătaţi dacă astfel de hotărâri ale Parlamentului reglementează 

activităţi specifice administraţiei publice „mijloc”. 
 Care sunt modalităţile prin care se poate verifica legalitatea acestui 

act? 
 
 7   Conform art. 31 alin. (5) din Constituţia României, învăţămân-

tul de toate gradele se desfăşoară în unităţi de stat, particulare şi con-
fesionale, în condiţiile legii. 

De asemenea, potrivit art. 29 din O.U.G. nr. 75/2005 privind 
asigurarea calităţii educaţiei, orice persoană juridică, publică sau privată, 
interesată în furnizarea de educaţie se supune procesului de evaluare şi 
acreditare, în condiţiile legii. 

Procedura de acreditare presupune parcurgerea a două etape suc-
cesive: 

a) autorizarea de funcţionare provizorie, care acordă dreptul de a 
desfăşura procesul de învăţământ şi de a organiza, după caz, admiterea 
la studii; 

b) acreditarea, care acordă, alături de drepturile prevăzute la lit. a), 
şi dreptul de a emite diplome, certificate şi alte acte de studii 
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recunoscute de Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi de a organiza, după 
caz, examen de absolvire, licenţă, masterat, doctorat. 

Pentru furnizorii de educaţie de învăţământ superior, autorizaţia de 
funcţionare provizorie se acordă pe baza avizului favorabil al ARACIS 
(Agenţia Română de Asigurare a Calităţii în Învăţământul Superior) şi al 
Ministerului Educaţiei şi Cercetării, prin hotărâre a Guvernului, iar 
acreditarea se face prin lege promovată de Guvern, la iniţiativa Minis-
terului Educaţiei şi Cercetării, pe baza avizului ARACIS. 

 
 Precizaţi dacă o instituţie de învăţământ superior privată face parte 

din structura administraţiei publice. 
 Cum calificaţi legea prin care este acreditată o instituţie de învă-

ţământ superior? Este vorba despre un act de administraţie publică, un 
act de legiferare, sau un act cu o altă natură juridică? 

 Precizaţi dacă o astfel de lege are caracter normativ sau individual. 
 Argumentaţi dacă, potrivit Constituţiei României, pot fi adoptate şi 

legi cu caracter individual. 
 
 8  În ceea ce priveşte relaţia Guvern-Parlament, Constituţia 

României prevede, printre altele: 
- Guvernul răspunde politic numai în faţa Parlamentului pentru 

întreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului răspunde politic 
solidar cu ceilalţi membri pentru activitatea Guvernului şi pentru actele 
acestuia (art. 109). 

- Guvernul şi celelalte organe ale administraţiei publice, în cadrul 
controlului parlamentar al activităţii lor, sunt obligate să prezinte 
informaţiile şi documentele cerute de Camera Deputaţilor, de Senat sau 
de comisiile parlamentare, prin intermediul preşedinţilor acestora. 
În cazul în care o iniţiativă legislativă implică modificarea preve-
derilor bugetului de stat sau a bugetului asigurărilor sociale de stat, 
solicitarea informării este obligatorie (art. 111); 

- Camera Deputaţilor şi Senatul, în şedinţă comună, pot retrage 
încrederea acordată Guvernului prin adoptarea unei moţiuni de cenzură, 
cu votul majorităţii deputaţilor şi senatorilor (art. 113). 

De asemenea, conform art. 2 din Legea nr. 115/1999 privind 
responsabilitatea ministerială, Guvernul răspunde politic numai în faţa 




