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CUVANT INAINTE

Dupa o experientd de aproape 14 ani 1n activitatea de conducator de
seminar si dupd multiple ,,strategii”” de organizare a acestei activitati, am
ajuns la concluzia ca, in majoritatea cazurilor, cea mai dinamica si
interesanta metodd de abordare a problemelor specifice ,,Dreptului
administrativ”’ este cea practica, adica transpunerea temelor predate la
curs 1n forma unor spete, mai mult sau mai putin complicate.

Evident, o anumita tema poate fi abordata, in relatia cu studentii, fie
printr-o prezentare directa si relativ seaca, dupa cum se intampla la curs,
urménd ca acestia sd analizeze datele receptionate i, teoretic, sd medi-
teze asupra lor, fie prin ,,imbracarea” aceleiasi teme in forma unor spete
(imaginare sau reale) care pot fi dezbatute, pe larg, la seminar.

Fara indoiald, a doua variantd este mai interesantd pentru student,
iar gradul de reactie va fi mult mai ridicat fata de ipoteza In care primesc
pur si simplu o informatie, cu ,,certificarea” profesorului ca trebuie luata
ca atare si cd, eventual, reprezintd un adevar de necontestat, un ,,dat
obiectiv”.

in materia dreptului, in general, si a dreptului administrativ, in
special, lucrurile nu sunt deloc simple, iar concluziile care pot fi trase
din analiza anumitor situatii de fapt nu sunt mereu ,,albe” sau ,,negre”, ci
se pot plasa in zona de ,,gri”, adicd 1n zona in care adevarul juridic se
poate afla undeva la mijloc, intre sustinerile partilor aflate intr-un
conflict, necesitdnd un efort semnificativ pentru a fi descoperit.

Ca atare, prin redactarea unei culegeri de spete ,,de scoald” ne
propunem sda punem in discutie diverse aspecte predate la materia
,»Drept administrativ” si sa le supunem dezbaterii studentilor, 1n ideea de
a incuraja dialogul si de a stimula apetitul acestora pentru studierea
aprofundata a actelor normative, jurisprudentei si doctrinei, pentru a le
dezvolta increderea in rationamentul propriu, capacitarea de argu-
mentare, deprinderile de a identifica si analiza actele relevante, abilitatile
de comunicare, viteza de reactie s.a.



Drept administrativ

In acest mod, apreciem ca nivelul de concentrare si de atentie al
studentilor, in cadrul activitdtii de seminar, va fi unul ridicat, mai ales
tindnd cont de faptul cid ei vor fi pusi in situatia de a oferi singuri
raspunsuri i argumente, se vor plasa, inevitabil, pe pozitii contradictorii,
vor incerca sd 1si impuna unii fatd de altii punctul de vedere, sa 1si
convinga ceilalti colegi ca interpretarea lor este cea justa sau sa accepte
ca analiza celuilalt este mai pertinentd — elemente care nu fac decat sa i
pregateasca pentru viitoarea cariera de jurist.

Culegerea este inspiratd, in destule cazuri, din situatii reale (cu
mentiunea ca nu au fost date nume concrete sau date personale), insa, in
principiu, a fost conceputa ca un ansamblu de spete teoretice care nu se
bazeaza, obligatoriu, pe dreptul pozitiv (acesta este si motivul pentru
care, in general, nu am precizat ca temei de drept o lege reald, aplicabila
in prezent, ci am preferat sa venim cu reglementari ipotetice, chiar daca
au ,,origini” n realititile actuale).

Din ratiuni redactionale, vom antama in prezenta lucrare numai
cateva dintre temele predate la disciplina ,,Drept administrativ 1, in
cadrul Facultitii de Drept a Universititii din Bucuresti: notiunea si
trasaturile administratiei publice; izvoarele dreptului administrativ;
norma si raporturile de drept administrativ; competenta, atributiile,
sarcinile si capacitatea organelor administrative; Presedintele Roméniei;
Guvernul Roméniei.

Facem precizarea ca restul temelor de ,,Drept administrativ”, atat
organizarea administratiei centrale de specialitate, administratia publica
locald si functia publica (predate la anul 1 — studii de licentd), cat si
actele administratiei publice, domeniul public, rdspunderea in dreptul
administrativ si contenciosul administrativ (predate la anul 2 — studii de
licentd) vor fi transpuse in forma de spete in lucrari distincte, care vor
aparea in viitorul apropiat.

Aprilie 2015 Autorul



CAPITOLUL 1 §
NOTIUNEA DE ,,ADMINISTRATIE PUBLICA”

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistra-
turii nr. X/2015, A.B. este numit in functia de judecator stagiar. Acest
act este atacat la instanta de contencios administrativ de cétre o asociatie
non-guvernamentala, pe motiv ca A.B. este cunoscut ca avand, in trecut,
o conduitd nepotrivitd pentru un aspirant la functia de magistrat.

Emitentul hotararii se apara invocand faptul ca, potrivit Consti-
tutiei, obiectul actiunii in contencios administrativ il poate reprezenta
numai un act administrativ, or hotdrarea contestata a fost emisa de catre
o autoritate care face parte din sfera puterii judecatoresti, neavand,
asadar, atributii pe linia administratiei publice. Ca atare, actul atacat nu
poate fi calificat ca un act administrativ.

+¢ Este intemeiata apararea paratului?
+« Cine va avea calitatea de parat (calitate procesuald pasiva) intr-un
astfel de litigiu?

Conform art. 100 din Constitutie, in exercitarea atributiilor sale,
Presedintele Romaniei emite decrete care se publicd iIn Monitorul Ofi-
cial al Romaniei. Organizatia non-guvernamentalda X formuleazd o
actiune in contencios administrativ prin care cere anularea decretului de
numire a lui A.B. In functia de judecator la Curtea Constitutionala.
Actiunea este formulatd 1n contradictoriu cu Presedintele Roméaniei si cu
Administratia Prezidentiald (prezentatd in Legea nr. 47/1994 ca
reprezentdnd ,.serviciile publice aflate la dispozitia Presedintelui
Romaniei, pentru indeplinirea atributiilor sale”).

in fata instantei, Presedintele Romaniei invoca faptul ci el nu
reprezintd o autoritate administrativa, intrucdt nu este reglementat in
Capitolul V al Titlului III din Constitutie, dedicat in mod exclusiv orga-
nelor cu aceastd naturd juridicd. Ca atare, nici actele sale nu pot fi



CAPITOLUL 1

calificate ca ,,acte administrative”, fiind in realitate acte de drept consti-
tutional, care nu sunt de competenta instantei de contencios admi-
nistrativ.

+» Este intemeiata apararea Presedintelui?
«¢ Precizati dacd Administratia Prezidentiala este sau un organ al admi-
nistratiei publice.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Regulamentul de organizare si func-
tionare a Curtii Constitutionale, presedintele Curtii numeste, prin ordin,
magistratii-asistenti. Desi A.B. promovase concursul organizat pentru
ocuparea unui astfel de post, presedintele Curtii Constitutionale refuza
numirea sa. In aceste conditii, A.B. solicit instantei de contencios ad-
ministrativ obligarea acestuia la emiterea ordinului corespunzator.

In aparare, paratul invoca faptul ci nici el, nici Curtea Constitutio-
nald, nu pot fi considerati autorititi administrative, ca atare nu se poate
formula o astfel de solicitare pe calea contenciosului administrativ.

+¢ Care este natura juridica a Curtii Constitutionale? Poate aceasta figura
ca parata Intr-un litigiu de contencios administrativ? Dar presedintele
Curtii Constitutionale?

«¢ Care este natura juridica a ordinului a carui emitere se solicita?

@ Potrivit art. 125 alin. (1) al Legii nr. 304/2004 privind orga-
nizarea judiciara, inalta Curte de Casatie si Justitie are in structura sa si
un departament economico-financiar §i administrativ, condus de un
manager economic. Acesta este numit in functie prin ordin al pre-
sedintelui 1.C.C.J., in urma promovarii concursului organizat, in acest
sens, potrivit Regulamentului aprobat de presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

In urma respingerii solicitirii sale de a se inscrie la concurs, A.B.
solicitd instantei de contencios administrativ anularea atit a Regula-
mentului care a stat la baza organizarii concursului, cat si a ordinului
prin care o altd persoand, consideratd admisa, a fost numitd manager
economic.



Notiunea de ,,administratie publica”

In aparare, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie inve-
dereaza faptul ca aceasta este o instantd judecatoreasca si nu are atributii
de infaptuire a administratiei publice, intrucat nu face parte din sfera
Executivului. Pe cale de consecintd, actele contestate nu ar fi acte admi-
nistrative, ci acte Infaptuite in cadrul puterii judecatoresti, deci nu pot
forma obiectul unei actiuni in anulare, Intemeiata pe dispozitiile art. 52
din Constitutie.

«+ Este intemeiata aceasta aparare?

«¢ Precizati dacd la nivelul instantelor judecatoresti putem regasi si acte
administrative, In sensul art. 52 din Constitutia Romaniei.

« Care este natura activitatii de natura administrativa derulata la nivelul
acestor instante, prin comparatie cu activitatea administrativa derulata de
organele din sfera Executivului?

Potrivit art. 102 din Constitutia Roméaniei, Guvernul, potrivit
programului sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea
politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice. In temeiul acestor dispozitii, Guvernul Romaniei
adopta o ordonantd de urgenta prin care stabileste obligatia autoritatilor
si institutiilor de interes judetean si local de a efectua reduceri salariale si
de personal, pentru a se contracara efectele crizei economice.

Avocatul Poporului contesta la Curtea Constitutionala aceasta
ordonantd, argumentand ca administratia de la nivel judetean/local este
separatd de cea de la nivel central, condusa de Guvern, ca atare ultimul
nu poate aduce atingere modului in care se gestioneaza treburile publice
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

In replica, Guvernul arati ci, indiferent de natura autorititilor
administrative — centrale sau locale, Intreaga administratie publica i este
subordonata. In plus, chiar daca s-ar aprecia ci nu exista raporturi de
subordonare intre organele administratiei locale si Guvern, acesta are
dreptul constitutional de a adopta acte cu fortd de lege — ordonantele —
care sunt obligatorii §i pentru autoritétile de la nivel local.

+«+ Comentati sustinerile partilor si analizati temeinicia lor.
«» Explicati care sunt raporturile dintre Guvern si administratia auto-
noma locala.
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@ Prin Hotararea Parlamentului Roméniei nr. X/2015 au fost
numiti membrii Consiliului de Administratie al Societdtii Romane de
Televiziune. Reprezentantii grupului parlamentar Y contestd hotararea,
aratand ca:

- potrivit art. 19 alin. (2) din Legea nr. 41/1994 privind organizarea
si functionarea Societdtii Roméne de Radiodifuziune si a Societitii
Roméne de Televiziune, plenul celor doud camere reunite ale Parla-
mentului are obligatia de a numi membrii consiliilor de administratie,
conform propunerilor formulate de grupurile parlamentare, potrivit
configuratiei politice si ponderii acestora in Parlament;

- in spetd, au fost incalcate aceste dispozitii legale, Intrucat plenul
Parlamentului nu a votat propunerile formulate de grupul parlamentar Y,
care ar fi avut dreptul la desemnarea unui numar de 3 membri; de
asemenea, candidatii propusi de acest grup parlamentar nici macar nu au
fost audiati in comisiile parlamentare de specialitate.

«¢ Precizati care este natura juridicd a Hotararii nr. X/2015, mai precis
daca ea poate fi consideratd un act administrativ sau nu.

< Aratati dacad astfel de hotarari ale Parlamentului reglementeaza
activitati specifice administratiei publice ,,mijloc”.

«¢ Care sunt modalitatile prin care se poate verifica legalitatea acestui
act?

Conform art. 31 alin. (5) din Constitutia Romaniei, Invataman-
tul de toate gradele se desfasoard in unitati de stat, particulare si con-
fesionale, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 29 din O.U.G. nr. 75/2005 privind
asigurarea calitatii educatiei, orice persoana juridica, publica sau privata,
interesatd 1n furnizarea de educatie se supune procesului de evaluare si
acreditare, in conditiile legii.

Procedura de acreditare presupune parcurgerea a doud etape suc-
cesive:

a) autorizarea de functionare provizorie, care acorda dreptul de a
desfasura procesul de invatamant si de a organiza, dupd caz, admiterea
la studii;

b) acreditarea, care acorda, alaturi de drepturile prevazute la lit. a),
si dreptul de a emite diplome, certificate si alte acte de studii



Notiunea de ,,administratie publica”

recunoscute de Ministerul Educatiei si Cercetarii si de a organiza, dupa
caz, examen de absolvire, licenta, masterat, doctorat.

Pentru furnizorii de educatie de invatamant superior, autorizatia de
functionare provizorie se acorda pe baza avizului favorabil al ARACIS
(Agentia Roméni de Asigurare a Calititii in invatimantul Superior) si al
Ministerului Educatiei si Cercetérii, prin hotarare a Guvernului, iar
acreditarea se face prin lege promovata de Guvern, la initiativa Minis-
terului Educatiei si Cercetarii, pe baza avizului ARACIS.

«» Precizati daca o institutie de invatdmant superior privata face parte
din structura administratiei publice.

+« Cum calificati legea prin care este acreditatd o institutie de inva-
tamant superior? Este vorba despre un act de administratie publicd, un
act de legiferare, sau un act cu o altd natura juridica?

+¢ Precizati daci o astfel de lege are caracter normativ sau individual.

« Argumentati dacd, potrivit Constitutiei Romaniei, pot fi adoptate si
legi cu caracter individual.

In ceea ce priveste relatia Guvern-Parlament, Constitutia
Romaniei prevede, printre altele:

- Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru
intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic
solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului §i pentru actele
acestuia (art. 109).

- Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activititii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau
de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora.
In cazul in care o initiativa legislativa implici modificarea preve-
derilor bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale de stat,
solicitarea informarii este obligatorie (art. 111);

- Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot retrage
increderea acordatd Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura,
cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor (art. 113).

De asemenea, conform art. 2 din Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, Guvernul raspunde politic numai in fata





