ANCA MIHAELA GEOROCEANU
4@}
DREPT FISCAL ROMAN



La elaborarea prezentei lucrdri a fost avutd in vedere legislatia in
vigoare pdnd la data de 24 martie 2015



ANCA MIHAELA GEOROCEANU
DREPT FISCAL ROMAN

UNIVERSITARIA ‘:

BUCURE STI




Copyright © 2015, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Editurii Pro Universitaria

Nici o parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris
al Editurii Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
GEOROCEANU, ANCA-MIHAELA

Drept fiscal roman / Anca Mihaela Georoceanu. —
Bucuresti : Pro Universitaria, 2015

Bibliogr.

ISBN 978-606-26-0270-3

347.73(498)




DREPT FISCAL ROMAN

ABREVIERI

AGA, Adunarea Generala a Actionarilor

ANAF, Agentia nationala de administrare fiscala
CF, Revista Curielul Fiscal

C. fisc.,,,Codul fiscal”

CJ, Revista Curentul Juridic

CURIA, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
CCCTB, Common Consolidated Corporate Tax Base
DEX, Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
CURIA, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
ICCJ, Inalta Curte de Casatie si Justitie

JO, Jurnalul Oficial [al Uniunii Europene]

M. Of., ,,Monitorul Oficial al Romaniei”

OCDE, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OG, Ordonanta a Guvernului

OUGQG, Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PUF, Presses Universitaires de France

RDC, ,,Revista de drept comercial”

RRDA, ,,Revista romana de drept al afacerilor”
RRDC, ,,Revista Romana de Drept Comunitar”
RRF, ,Revista Romana de Fiscalitate”
S.F.ILA., Solutia Fiscala Individuala Anticipata
TFC, ,,Revista Taxe, Finante, Contabilitate”

11






DREPT FISCAL ROMAN

CUVANT INAINTE

Evolutia fiscalitatii este strins legatd de dezvoltarea statului si de consolidarea
functiilor acestuia; analizarea notiunii de fiscalitate si a fiscalitdtii iIn ansamblul si
complexitatea ei este importantd si necesard intrucat, din modul in care aceasta este
construitd si functioneaza, se pot desprinde concluzii referitoare la presiunea fiscala,
politica fiscald si eficienta implicarii puterii publice in viata economica §i sociald a unei
societati.

Fiscalitatea urmareste, in principiu, realizarea obiectivelor politicii economice si
sociale ale statului, insa - in practica, de multe ori - frAneaza realizarea acestor obiective,
caz In care societatea trebuie sd gaseasca solutii pentru reformarea sistemului fiscal, in
sensul de a reorienta conceptele si reglementarile legale spre ceea ce se considera a fi
telul fiscalitatii, pe o perioadd de timp anume.

Dintr-o analiza a evolutiei reglementarilor financiar-fiscale se desprinde o singura
concluzie certd, si anume aceea ca legislatia internd in domeniu a fost si se afld intr-o
continud migcare si modificare care denotd intentia legiuitorului de a gasi — de fiecare
data — varianta mai corectd si mai atragatoare (atat pentru contribuabil, cat si pentru stat)
in Incercarea de perfectionare a normelor juridice fiscale.

In acest sens, sintetizind evolutia reglementirii impozitelor directe si indirecte,
remarcdm atdt aspectele pozitive, cat si pe cele negative care au impact asupra
activitatilor economice la nivelul intregii societati.

Este indubitabil ca — pe parcursul timpului - au fost necesare numeroase modificari
legislative si au fost bine-venite mare parte dintre acestea, insa per ansamblu instabilitatea
si insecuritatea juridica datoratd frecventelor produse in legislatie au avut si continua sa
aiba efecte negative majore asupra intregii economii.

Asa fiind, studiul reglementarilor din materia fiscalitatii reprezinta un exercitiu
adesea anevoios, dar necesar si util, Intrucat stapanirea domeniului constituie un avantaj
cert pentru cei care — din obligatie, din curiozitate sau din diferite interese — au a se
confrunta cu/ori folosi de normele juridice care alcatuiesc dreptul fiscal.

In efortul depus de statele de pe continentul nostru pentru atingerea parametrilor
impusi ca si conditie de aderare la Uniunea Europeand se Inscriu si masurile care au
trebuit s fie luate pentru adaptarea administratiei centrale si locale ale fiecarei tari la
mecanismele de functionare specifice institutiilor europene. Obtinerea si detinerea unei
pozitii nationale favorabile — atiat in planul coordonarii interne, cit si in acela al
negocierilor (externe) permanente pentru adoptarea legislatiei Uniunii Europene (ceea ce
presupune o coordonare eficientd intre structurile administrative nationale, necesare
pregatirii pozitiei fiecarui guvern vis-a-vis de deciziile care se iau la Bruxelles) — pretinde
cunoasterea pozitiei partenerilor, evaluarea situatiei in timp real, precum §i o anumita
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viteza de reactie. Fara a exista un model unic, anumite caracteristici ale acestei coordonari
se regasesc la toate administratiile nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene in
procesul de concepere, adoptare si implementare a politicilor comunitare.

Intre politicile Uniunii Europene se inscrie — detinand un loc important — si politica
fiscald, a carei prezenta activa este unanim recunoscuta ca fiind absolut necesara in acest
domeniu vast al activitatilor economico-sociale.

De aceea, punerea de acord a reglementarilor fiscale nationale cu normele Uniunii
Europene adoptate in materie reprezinta un efort sustinut si continuu pe care institutiile
europene trebuie s il depund pentru a se asigura cadrul propice al dezvoltarii relatiilor
(economice si politice, 1n principal) care se stabilesc si se deruleaza in spatiul comunitar
pentru mentinerea pe un trend ascendent a pietei comune (prin aceasta intelegand si
asigurarea interconexiunilor ei cu piata mondiald).

Romania, a preluat si implementat in legislatia interna prevederile din legislatia
Uniunii Europene. Este necesar a preciza, totusi, cd in materia impozitelor indirecte
lucrurile se indreaptd intr-un ritm promititor spre baza comund de impozitare asteptata;
este adevarat ca In materia impozitelor directe mai sunt inca multe de facut.

Demersul nostru se doreste a fi un instrument util la indemana tuturor celor care simt
nevoia cunoasterii §i utilizarii analizelor si informatiilor actualizate ale domeniului pe
care il acopera.

24 martie 2015
Autoarea
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TITLUL 1

PRINCIPALELE VENITURI FISCALE

Sectiunea 1
CAPITOLULI

1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

1. Fiscalitatea in Romania. Conceptul de fiscalitate

Fiscalitatea — asa cum este definitd de Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne —
este sistemul de percepere al impozitelor si taxelor prin fisc, iar fiscul este institutia de
stat care stabileste si incaseaza contributiile citre stat si 1i urmareste pe cei care nu si-au
platit aceste contributii.

Politica fiscala se stabileste in raport direct cu optiunile statului in materie de
impozite si taxe, In sensul cd ea trebuie sd impuna utilizarea constienta a intregului
ansamblu de instrumente si procedee cu caracter fiscal pentru stabilirea nivelului,
structurii si regimului facilitatilor fiscale in procesul repartitiei produsului social, astfel
incat sa se asigure realizarea obiectivelor politice, economice si sociale'.

Politica fiscala se afla la granita dintre politica bugetara - pe baza careia se iau
decizii privind amploarea cheltuielilor publice si se stabilesc proportiile in care acestea
urmeza sa fie acoperite din impozite — si tehnica fiscald — care constd in stabilirea si
aplicarea modalitatilor de asezare a impozitelor”.

Politica fiscala, atribut al politicii de percepere si utilizare a resurselor necesare
satisfacerii consumului public si furnizarii de servicii publice se aplicd prin intermediul
unui instrument specific: fiscalitatea.

In Romania, dupa 1989, in conditiile tranzitiei la economia de piati, incepem sa
acordidm atentie dreptului fiscal. In aceasti etapa, de dezvoltare rapida a activitatii private,
a fost necesara instituirea unor reguli de conduitd in acest sens, astfel cd organele
legislative romane au ,,fabricat” cu rapiditate actele normative necesare la acel moment.

! A se vedea si . Condor, R. Stancu, Drept financiar, Ed. Fundatiei ,,Romania de maine”, Bucuresti, 2002, p. 130
2 A se vedea M. St. Minea, C. F. Costas, ,,Fiscalitatea in Europa la inceputul mileniului III”, Edit. Rosetti,
Bucuresti, 2006, p.18
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Pe fondul unei legislatii anacronice si lacunare au aparut o serie de diferende cu
autoritatile fiscale, legate in special de calculul impozitelor si acordarea inlesnirilor.

Instabilitatea legislativa a afectat si afecteaza si in prezent activitatile economice la
nivelul intregii societati, fiind resimtitd in special 1n domeniul afacerilor, unde echilibrul
si stabilitatea sunt principalii piloni. Astfel, Tn multe cazuri o modificare legislativa
inoportund, chiar daca putea avea efecte pozitive asupra unei categorii de contribuabili,
putea afecta — practic — In mod negativ aceastd categorie mentionata anterior, prin simpla
necesitate a aplicarii modificarii respective’.

In concluzie, in Roménia, de aproape doud decenii ne confruntim cu o legislatie
fiscald excesiv de mobild, care se incearcd a fi stabilizata in prezent prin aplicarea
Codului Fiscal si a Codului de Procedura Fiscala.

Aceste motive, alaturi de nevoia de resurse financiare ale statului au determinat
instituirea si aplicarea unor norme juridice Impovaratoare pentru contribuabili, presiunea
fiscala fiind tot mai ridicata.

Indiferent de terminologia folositd (coeficient fiscal, tensiune fiscald), presiunea
fiscala reprezintd gradul de fiscalitate, adica gradul in care contribuabilii in ansamblu,
societatea, economia, suportad pe seama rezultatelor obtinute din activitatea lor, impozitele
si taxele, ca prelevari obligatorii instituite si percepute prin constrangere de catre stat. Ea
reprezintd proportiile din venituri la care, in mod nevoit si obligatoriu, contribuabilii —
persoane fizice si juridice — renunta in favoarea statului, sub forma impozitelor, taxelor
sau altor contributii, varsdndu-le la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele locale, bugetele fondurilor speciale”.

Cresterea presiunii fiscale este urmarea directd a extinderii rolului economic si
social al statului. Pentru stat interesul general primeazad, acest aspect constituie o
problema importantd a politicii sale fiscale, dar existenta unei fiscalitati ridicate
comparativ cu posibilititile reale ale contribuabililor de a participa la realizarea
veniturilor publice conduce, implicit, la scaderea cererii de bunuri de consum si deci, a
reducerii nivelului de trai.

in Romania, problema presiunii fiscale este deosebit de actuald datorita faptului ca,
pe de o parte, ne aflam nca in faza modernizarii sistemului fiscal, pe de alta parte, pentru
ca economia romaneasca resimte lipsa capitalurilor disponibile de a fi investite si apoi ca,
datorita situatiei economiei, veniturile realizate de contribuabili sunt relativ reduse pentru
a fi grevate de o fiscalitate de dimensiunile celei actuale.

2. Pricipiile impunerii

Dintr-o analizd a evolutiei reglementarilor fiscale se desprinde o singurd concluzie
certd, si anume aceea ca legislatia internd in domeniu a fost si se afla intr-o continud
miscare §i modificare care denotd intentia legiuitorului de a gasi — de fiecare datd —
varianta mai corectd si mai atragatoare (atat pentru contribuabil, cat si pentru stat) In
incercarea de perfectionare a normelor juridice fiscale.

3 Unii autori, mai adaugi la instabilitatea legislativa evocatd de noi inci un vector perturbator in ordinea de
drept, cu precadere in domeniul fiscal, si anume inflatia legislativa. A se vedea, pe larg, T. Oniga, Legislative
inflation, in vol. Efficiency of legal norms, Edit. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 276.

4 Pentru comentarii, ase vedea A.M.Georoceanu, ,,Cdteva consideratii privind presiunea fiscald asupra
agentilor economici”, Rev. Fiat Justitia nr. 2/2008, p. 74
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