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Capitolul 1
Consideratii generale privind dreptul international public
si societatea internationala

Dreptul international public constituie un ansamblu de norme juridice care
guverneaza raporturile care se stabilesc In cadrul societdtii internationale.
Ansamblul statelor si al altor entitati angajate in raporturi pe plan international
(organizatiile internationale guvernamentale etc.), guvernate de normele dreptului
international public, formeaza societatea sau comunitatea internationald. Procesul
de constituire si de aplicare a normelor dreptului international public in cadrul
comunitatii internationale reprezinta ordinea juridica internationala.

Conceptul dreptului international public contemporan poate fi exprimat prin
»totalitatea normelor juridice, create de catre state pe baza acordului de vointa,
exprimate In forme juridice specifice (tratate, cutuma), pentru a reglementa
relatiile dintre ele privind pacea, securitatea si cooperarea internationald, norme a
caror aplicare este realizatad prin respectarea de bund voie, iar in caz de necesitate,
prin sanctiunea individuald sau colectivi a statelor”'. Din aceastd definitie rezulta
ca obiectul dreptului International public il constituie reglementarea raporturilor
dintre state, precum si intre acestea si alte subiecte de drept international
(organizatii interguvernamentale etc.) si stabilirea competentelor, a drepturilor si
obligatiilor subiectelor dreptului international public in relatiile internationale.

De precizat este si faptul cd dreptul international public nu reprezintd o
categorie statica, abstractd. Orice modificare care intervine in societatea
internationald se reflectd in prevederile sale, dreptul international public fiind si
un instrument al politicii internationale, iar modificdrile intervenite in doctrinele si
ideologiile internationale, pe parcursul evolutiei relatiilor internationale, se
regasesc si In documentele internationale adoptate la o anumita data.

In comunitatea internationald contemporani asistim la un fenomen de
disociere, manifestat in tendinta de dezagregare a federatiilor de state, in centrul si
estul Europei (fosta Iugoslavie, fosta U.R.S.S), urmat de formarea unor state
independente (Serbia, Slovenia, Croatia, Macedonia, Bosnia-Hertegovina,
Ucraina, mai nou Kosovo) sau a unor alte forme de comunitate confederative
(C.S.I). Pe de alta parte, in vestul Europei, statele bazate pe similitudini politice
sau economice tind sd se reuneasca in cadrul unor structuri organizationale
integrate, cum este Uniunea Europeana. Aceste fenomene au, in planul ordinii
juridice internationale, o serie de consecinte:

' Nicolae Ciachir, Diplomatia europeand in epoca modernd, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1994, p.56.
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a. schimbarea configuratiei subiectelor dreptului international public, prin
disparitia vechilor ,,actori” (federatii etc.) si aparitia altora (state independente,
confederatii, organizatii guvernamentale);

b. aparitia unor noi norme ale dreptului international public, sau de
modificare a celor mai vechi, ca urmare a Incheierii, in aceastd perioadd, a unui
mare numar de tratate internationale;

c. formarea unor noi reguli cutumiare, ca rezultat al practicii recente a
statelor in cadrul relatiilor internationale?;

d. conturarea unor noi ramuri ale dreptului international public, concretizare
a intereselor statelor fatd de domenii de actualitate: dreptul pacii, dreptul mediului,
dreptul dezvoltarii, dreptul spatial, dreptul international al drepturilor omului etc.

Sectiunea a 1-a
Caracteristici ale dreptului international public

In societatea internationald, pozitia statelor este cea de egalitate juridica.
Inegalitatile care apar in mod firesc intre state nu determina, din punct de vedere
al dreptului international public, relatii de subordonare intre state, fiecare dintre
ele beneficiind de atributul de stat suveran si egal in drepturi cu celelalte. De aici,
teza ca dreptul international public este un drept de coordonare si nu un drept de
subordonare, cum este dreptul intern al statelor. Cu alte cuvinte, In societatea
internationald nu exista o ierarhie care sa situeze un stat deasupra altora, ele fiind
considerate — din punct de vedere juridic — egale in drepturi.

Din raportarea dreptului international public la dreptul intern al statelor,
rezultd anumite particularitati ale dreptului international public:

a) Sub aspectul modului de elaborare a normelor, in societatea internationala
nu existd un for legislativ unic, similar parlamentului din dreptul intern, si
supraordonat statelor, care sa elaboreze o legislatie internationald. Statele sunt
cele care creeaza normele internationale, prin acordul lor de vointd, exprimat in
mod liber si concretizat in tratate si cutumad si tot statele sunt si destinatarele
acestor norme. Statele accepta sd isi conformeze comportamentul lor pe plan
extern, in functie de normele dreptului international public.

b) In societatea internationaldi nu existd organe executive, asemanitoare
guvernului, care sa asigure aplicarea normelor dreptului international public in
raporturile dintre subiectele acestuia. Aceasta atributie revine tot statelor.

¢) In comunitatea internationali, nu existdi organe judecatoresti cu
competentd generald si obligatorie, care sa intervind din oficiu instituind sanctiuni,
atunci cand normele de drept nu sunt respectate. Aceasta nu inseamna ca nu ar

? Raluca Miga Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Editura
All, Bucuresti, 2003;
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exista organisme internationale cu functii jurisdictionale, competenta acestora
fiind conditionata de exprimarea acordului expres al statelor aflate in cauza. Spre
exemplu, pentru ca un stat sa poata figura in calitate de parte in fata Curtii
Internationale de Justitie, este necesar consimtaméntul acestuia. In alte cazuri,
pentru ca un stat sd poata fi tras la rdspundere In fata unei instante jurisdictionale,
acesta trebuie sa fie parte la tratatul care a instituit acea instantd (Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Curtea Europeana de Justitie).

d) Normele dreptului international public nu prevad in mod expres sanctiuni
pentru cazul nerespectarii lor, spre deosebire de dreptul intern al statelor, ceea ce
nu inseamna ca aceste norme ar fi facultative. Dar, intrucat statele sunt cele care
creeaza normele internationale, prin tratate sau cutuma, se prezuma buna-credinta
a acestora in a le respecta. Deci, respectarea normelor dreptului international
public nu se bazeaza in principiu pe constrangere, desi aceasta nu este exclusa in
anumite cazuri.

Sectiunea a 2-a
Delimitarea unor concepte

Drept international public. in acceptiunca sa cea mai largd, dreptul
international public reprezintd ansamblul de norme juridice care reglementeaza
raporturile ce se stabilesc in cadrul societatii internationale.

Societatea internationald este formata, in primul rand, din state, purtatoare
de suveranitate, carora li se alaturd organizatiile interguvernamentale, ca si
anumite entitati nestatale, cum ar fi popoarele sau miscarile de eliberare nationala,
societatile transnationale ori diferite organizatii internationale neguvernamentale.

Relatii internationale. Sub incidenta dreptului international public cad doar
relatiile dintre state si dintre acestea si celelalte entitati componente ale societatii
internationale.

Norma si ordine juridica. Nici o categorie de raporturi sociale nu poate
exista in afara unui sistem de norme care sa guverneze raporturile dintre entitatile
componente ale respectivelor grupuri de raporturi. Ordinea juridica este definita
ca ansamblul regulilor de drept, constituite intr-un sistem, ce guverneaza
societatea, la un moment dat.

Ordinea juridica internationald este constituitd din ansamblul de norme
juridice care guverneaza functionarea societdtii internationale Intr-o anumita etapa
istorica.
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Sectiunea a 3-a
Trasaturile specifice ale dreptului international public

Elaborarea normelor. Functiunea legislativdi nu este exercitatd de o
institutie cu puteri legislative, distincta si superioara statelor. Acestea sunt, in
acelasi timp, autoarele si subiectele destinatare ale normei de drept.

Aplicarea normelor. Structurile in cadrul cdrora se elaboreazd normele
dreptului international sunt, de multe ori, §i cele care au atributii de a urmari
aplicarea acestora.

Controlul respectiarii normelor. Si in dreptul international exista
posibilitatea de a se recurge la anumite organisme cu atributii de tip jurisdictional,
dar functionarea acestora este marcatd de o serie de trasaturi specifice, dintre care
crea mai importantd consta tocmai in caracterul lor facultativ.

Specificul sanctiunilor. Caracterul obligatoriu al normelor de drept
international rezidd In hotararea autorilor lor, dintre care in prim plan se situeaza
statele, de a le atribui forta obligatorie si de a le respecta.

incadrarea dreptului international in conceptul general de ,,drept”. Ceea
ce deosebeste in general dreptul international de dreptul intern sunt doar
modalitdtile prin care acesta se realizeaza si este adus la Indeplinire.

Sectiunea a 4-a
Natura consensuali a dreptului international

Temeiul caracterului obligatoriu al normelor. Forta obligatorie a dreptului
international se intemeiaza pe acordul de vointa al statelor.

Limitele acordului de vointi al statelor’. Desi domeniile supuse
reglementarii dreptului international s-au multiplicat continuu, se pastreaza totusi
anumite ,,zone” in care, prin dreptul international, se acordd statelor o larga
libertate de actiune. Acestea, considerate ca apartinand competentei nationale
esentiale a fiecarui stat, se referd, in principal, la: stabilirea formei de stat,
organizarea politicd internd, organizarea administrativ-teritoriald, apararea si
securitatea nationala®.

Modalitatile de configurare a acordului de vointa al statelor’. Realizarea
acordului de vointd al statelor asupra diverselor norme de drept international este
un proces complex. Acordul nu se obtine automat, prin declansarea anumitor
proceduri. In procesul de elaborare a unei norme de drept international, este
evident cd statele mai puternice vor incerca sa orienteze acest proces in directia

? Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Editura
All, Bucuresti, 2003, p.12;

* Ibidem;

> Ibidem;
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convenabila intereselor lor. Odatd cu dezvoltarea societatii internationale si a
interdependentelor multiple dintre state, se inregistreazd si existenta unor
interese sau a unor valori comune intregii comunita{i internationale, a cdror
promovare si aplicare nu se puteau infaptui decat prin intermediul unor reguli de
drept. In aceste conditii, dreptul international nu mai apare ca o transpunere
automata, in plan normativ, a anumitor hegemonii din relatiile internationale, ci
reflectd, mai degrabd, pe de o parte, interesele comune care unesc subiectele
societatii internationale cat si, pe de altd parte, contradictiile si antagonismele
care se manifestd in ansamblul societatii internationale la un moment dat.’

Sectiunea a 5-a
Curtoazia internationala si morala

In raporturile dintre state se aplica si o serie de alte reguli decét cele care au
caracter juridic, cum sunt anumite reguli de curtoazie, unele izvorite din
necesitatile practice sau care semnifica bundvointa, ori prin care se doreste sa se
transmitd anumite bune intentii, simpatie, solidaritate etc. Ele nu au insa valoarea
obligatorie a normelor de drept international, in sensul cd ignorarea lor nu
atrage rispunderea internationali a statului respectiv’.

In raporturile dintre state sunt uneori evocate norme generale de morald, sau
de morald internationald, in special.

Sectiunea a 6-a
Raportul dintre dreptul international si dreptul intern

Dreptul international public, pe de o parte, si dreptul intern, pe de altd parte,
ca ramuri distincte de drept, cunosc intinse zone de Intrepatrundere. Aceste
intrepatrunderi intre cele doua sisteme au ridicat problema raportului dintre ele, in
sensul de a se stabili daca si care dintre aceste sisteme are, eventual, ascendenta
asupra celuilalt. In decursul timpului, in doctrina dreptului international® s-au
cristalizat, in legdturd cu acest raport, mai multe curente de gandire:

Dualismul - dreptul intern si dreptul international ar reprezenta doua sisteme
juridice distincte, care actioneazd pe planuri diferite, cu domenii diferite de

® Ibidem;

" Idem, p.18;

¥ A se vedea Valentin Constantin, Drept international, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2010,
p. 76-95. Cu privire la o anumita ascendenta a dreptului international asupra dreptului intern, ca o
tendintd a ultimelor decenii, vezi, de exemplu, Raluca Miga Besteliu, Aurel Ciobanu Dordea,
Tendinge noi in raportul dintre dreptul international si dreptul intern, Revista Romana de Drept
Public, nr. 1/1995.
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aplicare si fard comunicare intre ele, aviand izvoare distincte si destinatari
deosebiti: indivizii in dreptul intern si statele In dreptul international.

Monismul - considerd dreptul ca pe o structura unitara, compusd din
norme obligatorii, indiferent daca acestea sunt adresate indivizilor, statelor sau
altor entitati asimilate acestora.

Abordare pragmatici actuald. Desfasurarea ansamblului relatiilor
internationale in decursul timpului Indreptateste constatarea ca nici una din aceste
conceptii nu a fost confirmata, in mod absolut, de practica. Se propune o analiza a
diverselor dispozitii din constitutiile sau din alte legi interne ale statelor, ca si din
practica instantelor, pentru a se determina, in fiecare situatie concreta, daca si in
ce masura prevaleaza un sistem asupra celuilalt.

Sectiunea a 8-a
Evolutia dreptului international public

Elemente de drept international, precum tratatele internationale, se constata
inca in antichitate. Imperiul roman a influentat dezvoltarea institutiei tratatelor
internationale, prin practica sa de a incheia tratate cu alte popoare.

In Evul Mediu se dezvolti practica tratatelor internationale, folosirea
arbitrajului si se stabilesc unele reguli referitoare la purtarea rizboaielor. In
Europa, in secolul al XV-lea, apar primele misiuni diplomatice permanente, create
de catre Venetia. O data cu formarea statelor moderne, in secolul XVI, se
contureaza dreptul international ,clasic", ca drept interstatal, expresic a
suveranititii statelor. Totodat, el se dezvolta ca un drept al rizboiului si al pacii’.

Revolutiile democratice din Anglia, Franta si Statele Unite au contribuit la
promovarea unor principii de drept international cum sunt: principiul suveranitatii
statelor, al integritatii lor teritoriale, sau al neamestecului in afacerile altui stat.
Secolul al XIX-lea a fost epoca aparitiei tratatelor multilaterale, a primelor
organizatii  internationale  guvernamentale (Uniunea Internationala a
Telecomunicatiilor, din 1865 si Uniunea Postala Universald, din 1875) si a
numeroase congrese si conferinte internationale.

In secolul XX o importanti deosebitd pentru evolutia dreptului international
public au avut cele doud organizatii internationale: Societatea Natiunilor (creata
in 1919)" si Organizatia Natiunilor Unite (creatd in 1945). De asemenea, Pactul
Briand-Kellog”, incheiat in anul 1928, marcheazd un moment hotarator pentru
evolutia dreptului international public, ca un drept al pacii.

? Dumitru Mazilu, Tratat de drept international public, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2009, vol.
I, p. 34.

' Ibidem, p. 65-71.

" Tbidem, p. 72-77.
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Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, iIn Comunitatea internationald au loc
mai multe procese (lichidarea colonialismului sau revolutia tehnico-stiintificd) cu
implicatii importante asupra dezvoltarii dreptului international public.

In actuala Comunitate internationald, organizatiile internationale
interguvernamentale sunt mult mai numeroase decat statele. Organizatiile
internationale participd, in mod activ, la solutionarea problemelor care se ivesc in
relatiile internationale si contribuie, in anumite limite, la dezvoltarea si codificarea
dreptului international public, fapt atestat si de activitatea Comisiei de Drept
International a Organizatiei Natiunilor Unite.

In prezent, dreptul international public este chemat sa reglementeze domenii
noi ale activitatii umane, cum sunt folosirea energiei nucleare in scopuri pasnice,
activitatea spatiala, protectia mediului inconjurdtor, sau explorarea si folosirea
resurselor naturale ale spatiilor submarine, din zona internationala. Ca urmare a
acestui fapt, dreptul international public s-a imbogatit cu noi principii §i norme, cu
noi institutii ale sale. In cadrul siu au apdrut noi domenii (ramuri) cum sunt:
dreptul international al energiei nucleare, dreptul international spatial, dreptul
international al mediului inconjurdtor. De asemenea, s-a accentuat caracterul
dreptului international public ca drept al pdcii, ceea ce si-a gasit expresia in
institutia dreptului popoarelor si a statelor la pace.

Dreptul la pace al statelor si popoarelor este un drept fundamental si
imperativ. Realizarea lui In practica relatiilor internationale presupune, in special,
incetarea cursei Tnarmarilor §i educarea oamenilor 1n spiritul pacii, tolerantei si
respectului reciproc, al colaborarii i solidaritatii umane. Adunarea Generald a
O.N. U. a adoptat, in anul 1978, ,Declaratia asupra pregatirii omenirii sd
trdaiasca in pace”.

Actualul drept international public are un profund caracter umanitar, ca
urmare a dezvoltdrii normelor si institutiilor sale referitoare la persoana fizica, in
special s-au dezvoltat normele sale privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, eliminarea diferitelor discrimindri intre oameni, garantarea drepturilor
minoritatilor, precum si cele privind condamnarea colonialismului, a terorismului,
genocidului, a luarii de ostateci.

Dreptul international public are un pronuntat caracter de universalitate si de
unitate. El este obligatoriu pentru toate subiectele sale, In conditii de egalitate, se
aplica tuturor raporturilor dintre aceste subiecte, indiferent de situarea lor
geografica si de activitatile desfasurate de ele avand implicatii internationale.
Unitatea si obligativitatea dreptului international general este conditia primordiala
a existentei ordinii juridice internationale.

Un aspect mai recent al dezvoltarii dreptului international public este
accentuarea tendintelor regionaliste, cu privire la aplicarea si interpretarea lui. El
se datoreaza aparitiei a numeroase organizatii internationale regionale. In cadrul
acestor organizatii au fost incheiate tratate internationale, prin care se aplica si se
dezvolta unele norme ale dreptului international general.
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