Managementul proiectelor cu finantari europene

S0 () 21 - OO URRPPRPPRRU 9
CAPITOL Tttt ettt ettt b e bt bt et e e bt st b e e bt ebt et et e be st e ebeeaeenee 11
CONTEXT GENERAL. ..ottt ettt e sttt sttt st be e ens 11

UTILIZAREA PROIECTELOR PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIILOR SI
POLITICILOR EUROPENE .......ccocciiiiiiiiiiiiinieee ettt
1.1. Contextul european actual

1.1.1 Politica de coeziune. Aparitia si evolutia politicii de coeziune a Uniunii Europene.......... 13
1.1.2 Reforma politicii de coeziune pe orizontul 2014-2020 .........ccceveevieiienieneeieeeeeeeeneene 28
1.1.2.1 Abordarea generala a politicii de coeziune pe orizontul 2014-2020 .........cccceevvevreenne 32
1.1.2.2 Obiective strategice ale politicii de coeziune pentru 2014-2020........cccccceveevereeeennen. 32
1.1.2.3 Principalele aspecte ale reformei politicii de coeziune 2014-2020 .........ccoccevevveereennnnne 33
1.2 Crearea unui cadru unitar si flexibil de finantare pentru perioada de programare 2014-2020..36
1.3 Instrumente structurale ale Uniunii Europene pe orizontul 2014-2020 .........cccccvevvveveeeenreennnne 42
1.4 Regulamente si norme privind politica de coeziune 2014-2020 ........ccccoceverieienenenenenenennn 48
1.5 Alocarea fondurilor structurale $1 de COBZIUNE.........c.cecvviecviiiirieeiee ettt e 51
1.5.1 Structurarea finantarii la nivelul Uniunii Europene ...........cccocovevineninnenenenncncneeeen 52
1.5.2 Structurarea finantarii la nivelul ROMANIET ......c..coevviriirininiiiiiiieienccceee e 55
1.6 Efectele politiCii d€ CORZIUNE .....c.eeveeieiieiieieeieetesteee et eteeeteseaesteesseeseensesnaesseesseenseenseensens 58
Intrebari §i teme de TEfIECHE. ..........v.ovvreeeeeeeeee e s 59
CAPITOL 2.ttt ettt b et b et et b e bt e bt st e e ebe st et e bt sbeneebentens 61
IMPLEMENTAREA POLITICII DE COEZIUNE IN ROMANIA ......co.coooooviiieeeieiecesieeean 61
2.1. Cadrul strategic si programatic 2014-2020 pentru gestionarea fondurilor structurale si de
COCZIUNE TN ROMANIA. ....couiiiiiiiiiitiee ettt ettt st sbe et et 61
2.2 Alocarea fondurilor europene structurale si de investitii pentru Romania in perioada 2014 —
2020 e h e h ettt h e bt b e a e a et e bbbt bRt ea s et et e b ebe bt bt en b et e et e enes 68
2.3. Prezentarea Programelor Operationale pentru orizontul 2014-2020..........cccceceeieienienenenenne. 73
2.3.1. Programul Operational Infrastructura Mare...........ccecceeeeiienieneniiininieieieeeseseeeene 76
2.3.2. Programul Operational COmMPEtitiVItate ...........ecveeieriieriieieeieeieseeseeie e 80
2.3.3. Programul Operational Regional.............ccccoeviiiiiriinieiieie e 89
2.3.4 Programul Operational Capital Uman...........ccceeruieierieiiieiieeeieseesieee e 93
2.3.5. Programul Operational Capacitate AdminiStrativa ...........cccceeveeierienienieneeeeee e 97



Managementul proiectelor cu finantari europene

2.3.6. Programul Operational Asistentd TEhniCa ...........ccceceeiiiieiieiieeeeceeee e 101
2.3.7. Programul National de Dezvoltare Rurala ..............cccoooiiiiiiiiiniieeeeeeeeee 104
2.3.8. Programele Nationale Multianuale pentru Acvacultura si Pescuit 2014-2020................ 109
2.4 Oportunitati oferite de programele operationale .............ccooeevieiiriiniinieneeee e 113
Intrebari §i teme de TEfIECHE. ..........vveveeeeeeeeeeeeeeee e 114
CAPITOL 3.ttt ettt b et st a et 117
ALTE PROGRAME EUROPENE .......cccccooiiiimiiiiniiiineeeneeee ettt 117
3.1. Orizont 2020 - Programul UE pentru cercetare si dezvoltare in perioada 2014-2020 ........... 117
3.2. Programul EaSI (2014-2020) - Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare
SOCTIALA ...ttt ettt ens 125
3.3 COSME - Programul Uniunii Europene pentru stimularea competitivitatii in afaceri si a IMM-
urilor in perioada 2014-2020........c.eoiiiiiiiee ettt ettt ettt eneens 127
3.4 Erasmus+ - Programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport in perioada 2014-2020. 129
3.5 Europa Creativa - Programul UE pentru cultura si audiovizual in perioada 2014-2020......... 134
3.6 Europa pentru Cetateni - Programul UE pentru memorie istorica europeanad si participare civica
N Perioada 2014-2020 .......ccciieiieiiieeie et erte ettt esteestte e te e bt essae ettt essbeessbeeabe ettt eenbeenstaeenbaensrean 136
Intrebari §i teme de TEfIECHE. ... ......vv.vveeeeeeeeeeeeeeee e 138
CAPITOL 4.ttt ettt et et sttt 141
CONCEPTE GENERALE PROIECT SI MANAGEMENT PROIECT........ccocevinieiiiiieenene 141
4.1 Locul proiectului 1n paradigma Politici — Program - Proiect ............cccceeveevvevienieniieieeiennens 141
4.1.2. Proiect. CONCEPt $1 CATACTETISTICE ..evvevrerreerieeieiieieeteeeresteenseesseesseseesneesseesseenseensesssesseens 144
4.1.2 Avantaje si dezavantaje In abordarea bazatd pe proiecte ..........cocevevererereeveneenienenenne. 150
4.2 Ciclul de viata al ProiCCtulii ......c.eeovieuieriieii ettt sttt 152
4.3 Managementul Proi@CtulUL ........oceiiirieiiee et 155
Intrebari §i teme de TEfIECHE. .........v.vveeeeeeeeeeeeeeeee e 160
CAPITOL 5.ttt bttt b ettt b e 163
INITIEREA PROIECTULUL FAZA DE ANALIZA .......ooovivevieeieieee e 163
5.1 Identificarea si analiza problemelor.........ccviiriieeiiieiiieie et 163
5.2 Beneficiaril PrOICCTUIIL ..oviiiieiiiieiieiieteeitete ettt te e e e st e steesteebeesbeessessaessaeseensesnnas 168
5.3 Analiza factorilor INTETESALI........cueeeuiiiirieeriecieeeteeectteeeteeeetee e eeteeeetreeeteeeeteeeetaeeeaaeestreereeenns 170
5.4 Analiza punctelor tari $1S1aDE .........coeririiiiiiiiieee e 176
5.5 Scopul, obiectivele i rezultatele eStMALE. .......c.ccvevveeeierieriieie et 178
Intrebari § teme de TEfIECHE. .........v.vveeeeeeeeeeeee oo 184
CAPITOL Bttt 187
PLANIFICAREA PROIECTULUL.....ootiitiiitiiriirieirieiest ettt 187
6.1 Definirea activitatilor Proi@CtulUi........coeouieiiiieiieieeieeee e 187
6.2 Definirea logicii proiectului — Matricea l0ZICa .........cceeiieiiriiiiiieeeeee e 190
6.3 Definirea programului de aCtiVITA ........ccueeuerieririeiieiieeee e 194
6.3.1 Metode utilizate in planificarea aCtVItA{IIOT .......ccereiuiririiieieeee e 195
6.3.1.1 Estimarea duratei activitatilor. Diagrama Gantt .............ccccoceierinenenieeieeeeese 195
6.3.1.2 Diagrama PERT ........ccooiiiiiiiiiecicit ettt s esaeensennaens 197
6.3.1.3 Metoda drumului CTIEIC .....eoueruertiieriietieiceteieeee et 201
6.3.2 Structurarea pe pachete de lucru a activitatilor ..........ccceevuveciiecieeierieeeeee e 207
6.4 BUZEtUL PIOICCTUIIL ....eevvieiieciie ettt sttt et et eenaesseessa e seensesnnes 208
6.4.1 Evitarea dublei fINantari.........ccoccverieiieeieiieiiee ettt 211
6.4.2 Sursele de finantare. Contributia beneficiarului...........ccoccoeviriiiniiniiniiiee e 211
0.5 SUISE A& VEITTICATE. ....cvevitiriieiietetcterteetee ettt sttt et se e sttt ae e e 212
6.6 Analiza si managementul TISCULTIOT .........oocuiiiiiiiiiiiecee e 213
Intrebari de control §i teme de TEfleCtie. ..........vvrvrreereeeeeeeieeeeeeeeeeeee e 215



Managementul proiectelor cu finantari europene

CAPITOL 7ttt bbbt b et et b et b et b et et be e 217
IDENTIFICAREA UNEI SURSE DE FINATARE PENTRU UN PROIECT.......cccccceoenieinnennne. 217
7.1 Identificarea domeniilor accesibile pentru proiecte private sau publice .........cccoeevevverrrennennen. 217
7.2 Tipuri de finantari si institutiile prin care se deruleaza fondurile .............ccoovveviivciiivenniennnnen. 223
7.3 Oportunitéti de finantare 1n functie de profilul solicitantului............ccoooeiiriiiiiniiiice 229
7.3.1 Finantari pentru administratia publiCa..........ccoeverereninininieieeee e 229
7.3.2 Finantari pentrtl IMM-UTT.......coooiiiriiiiiieeenceteeee sttt 235
7.3.3 FInantari pentrt ONG-UTL.......cocuerueriirieiiiieieeeeiieiee ettt st eb sttt saeenes 238
7.4 Principalele etape pentru procesul de finantare..............ocevveriverieeiiieieniesieeee e 239
7.4.1 Etapele procesului de finantare din perspectiva finantatorului ...........ccoecveveveeeeecvereennnne 239
7.4.2 Etapele procesului de finantare din perspectiva solicitantulti ............ccoeevevverveniecieenens 240
7.5 Elaborarea cererii de fINantare ............cceeouerieiieieeie et 242
7.5.1 Cererea de fINANTATE .......c.eevieietieieee et ettt ettt eeee st e st e st e e eneeeneesaeeneeenes 242
7.5.2 Completarea cererii de fINANTATE .........cccuevviiieiiee e 244
7.5.3 Reguli de completare a cererii de fInantare............cccooceeieeeieienenese e 248
7.5.4 Coerenta cererii de fINANTAIE .........ccuevvieriiiiiiieie ettt e eeeeereere e 255
7.5.5 Alte documente anexate cererii de finantare............cooceveeerieiereiese e 260
7.5.6 Analiza Cost — BENEfICIU ....oouiiiiiiiiiiiiiiieiieieeee e s 269
7.6 Conditil de fINANLATE .....c.eeiiiiieiiiteie sttt sttt ettt 275
Intrebari §i teme de TEFIECHE. ...........vv.vveeeeeeceeeceeeee et 277
CAPITOL 8.ttt 279
SELECTIA PROIECTULUI PENTRU FINANTARE. CONTRACTAREA ......ccccecvireirene 279
8.1 Reglementari specifice pentru elaborarea si finantarea unei propuneri de proiect.................. 279
8.2 Procesul de selectie a propunerilor de proiecte pentru finantare............ccccoeceeveevieneeneeeenen. 285
8.2.1 Evaluarea cererilor de fINAn{are ............ccoceeruieiirienieieie e 286
8.2.1.1 Evaluarea eligiDilitatil . ..coueeueevereieeieiieiieiieiee ettt 288
8.2.1.2 Evaluarea tehnica $i fINanCIara............cooevuirerieneneeeeceee e 289
8.2.2 Selectia proiectelor pentru fINANTATE ..........coeoviiieiererere e 291
8.3 Contractul de fINANTATE. ........ccviiiiiieeiiiie ettt et et ete e et eteeeete e e etaeeeaaeeetneereeenns 291
8.3.1 Drepturile si obligatiile partilor conform contractului de finantare ............c.ccccovevenennen. 293
8.3.2 Alte documente necesare Pentril CONITACLATE..........ecveerveeveereeierreesieeseeseeresnesseesseessennns 294
8.3.3 Modificarea contractului de fInantare ..............ccoeeverieriieciiecieeiesieseee e e 298
8.3.3.1 Actul aditional........c.eoouieiiieieiieieee e et 298
8.3.3. 2 NOUHICATEA. ...ttt ettt sttt ettt be e 303
Intrebari §i teme de TEfIECHE. .........v.vveeeeeeeeeeeeeeeee e 305
CAPITOL 9.ttt b et b et b e et b et b et et be e 307
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI CONTROLUL PROIECTELOR FINANTATE
DIN FONDURI EUROPENE ......c.cccomiiiintitineeenetee sttt 307
9.1 Aspecte specifice referitoare la implementarea proiectult ..........ccveeeereerierieerieeieieeereeneene, 307
9.2 Reglementdri pentru faza de implementare a proiectului...........ceceevereiineiininiieieeee e 313
9.3 Proceduri de achizitie publica pentru proiectele finantate din fonduri europene..................... 317
9.4 Intocmirea rapoartelor de progres i finale .............cooovvevrveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 321
9.5 Tipuri de clarificari si elaborarea aCeStOra ..........ccvevveriereerieriieieeie e eee st eee e seeens 324
9.6 Modalitati de asigurare a finantarii pe parcursul implementarii proiectelor europene............ 326
9.7 Comunicarea in cadrul ProiCctulti.........cecveerierierieie et 345
Intrebari §i teme de TEfIECHE. ..........vvvveeeeeeeeeeeeeeeee e 359
Teme practice/StUAIl de CAZ.......coeiruieiiieiieieet ettt ettt e e e 363
Anexa 1 — Legislatie privind gestionarea asistentei financiare europene...........c.ccoecveceeeeenneens 365
Anexa 2 — Exemplu de Grild de evaluare a elgibilitatii — Faza A ........ccooooviriiiieiieeeee, 370



Managementul proiectelor cu finantari europene

Anexa 3 — Exemplu de Grild de evaluare tehnica si financiard — Faza B...........ccccooceiieeneen. 372
Anexa 4 — Exemplu de structurare a unui Contract conform AM POSDRU. .............ccccoeceeee. 382
Anexa 5 — Exemplu de Notificare pentru modificarea contractulti.............ccceeveevvrevieiiereenneans 390
Anexa 6 —Model al unui Raport de Progres ........ccccoeverieienieiienieieeie e 392
Anexa 7 — Model al unui Raport Tehnico-Financiar...........ccccceeeveiviieecieiiieeiie e 398
INdEX CONCEPLE AE DAZA ......c.vieeiieeieiieiieieeeeeeee ettt ettt et e e beesseesaesseessaesseenns 405
RESPUNSUIT 1@ TNEIEDATT .....vvevieiiieiiieiiceiieieee ettt et e st e ebeesbessaesreesseesseenns 406
23 10) H o) a v 4 TP SURPURSURRPR 411



