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Motto

»Inter arma silent leges”
»Cedant arma togae”
(Cicero)



PROLEGOMENE

- Relatiile dintre state fie ca ar fi vorba despre relatiile diplomatice, cele consulare,
economice, financiar-bancare, culturale, militare, organizationale sau de altd natura,
reprezintd, sine dubio, un factor remanent in societatea internationald; si aparand ca un
datum efectiv, dar inexorabil si fara alternativa, acestea sunt omniprezente, constituindu-ne
ambianta in zilele noastre; reprezintd componentd constantd si nelipsitd, necesar -
indispensabild a omenirii, avand insa, acum un nou impact asupra realitatilor contem-
porane; ca atare, nu exista niciun singur stat sau orice alta structura internationala - nici ca
s-ar putea concepe altfel - care sa nu intretina raporturi cu alte state ori sa se plaseze in
afara arenei internationale si fara relationarea aferenta care se produce ih mod implicit, de
la sine; prezenta pe care o are statul, ca si personalitatea juridica de care el se bucurg,
tocmai in aceastd manifestare se materializeaza - stabilirea si intretinerea de relatii
interstatale. Drept urmare, existd pentru fiecare dintre aceste categorii de relatii inter-
statale, si mecanismul adecvat de operare - misiunea diplomatica, consulatul, repre-
zentanta, delegatiile, trimisul, imputernicitul g.a.

e Prezenta noilor, vigurosilor si influentilor actori ai vietii internationale - organizatiile
internationale a potentat si mai mult, fenomenul la care suntem contemporani - aceasta
intretesatura de raporturi din cele mai diferite domenii, prin extinderea, multiplicarea,
amplificarea, diversificarea si complexificarea - o generalizare de anvergura a relatiilor intre
membrii comunitatii internationale - care sunt statele, dar si structurile create de ele
(organizatiile internationale). in cadrul interdependentei statelor, al mondializarii si al
globalizarii, statele au nevoie de o stare de destindere, precum si de infaptuirea unor actiuni
constructive si utile pentru societate si se sprijinad intre ele, depind din ce in ce mai mult,
unul de altul - starea unuia are efecte si asupra altuia, iar familia natiunilor, prin relatiile pe
care le intretin, a devenit si mai strénsa in acest proces de omogenizare; coexistenta,
intelegerea si conlucrarea intre ele constituie un imperativ, indisputabil, iar colaborarea
pentru solutionarea corecta si echitabild (prin numeroasele strategii convenite) a marilor
probleme cu care sunt confruntate, ramane un comandament fara alternativa.

e Pentru a avea o perceptie deplind si o imagine cat mai clara, despre dimensiunea
acestei componente - relatiile diplomatice, din ansamblul general al politicii externe a unui
stat - stiut fiind faptul ca diplomatia unui stat reprezintd tocmai instrumentul principal de
realizare a politicii sale externe si data fiind extinderea pe care o cunoaste in zilele noastre
diplomatia multilaterala (prin conferintele si organizatiile internationale), mentiondm ca
niciun stat nu-gi poate permite sa ignore tinerea unei conferinte internationale unde se iau
decizii cruciale, inclusiv pentru destinele sale ori ca sa ramana in afara Organizatiei
Natiunilor Unite si s& nu participe cel putin, la una dintre institutile sale specializate -
familia onusiana (unde se organizeaza cooperarea tuturor statelor, in vederea solutionarii
marilor probleme cu care se confrunta lumea contemporana si se convin reglementarile
corespunzatoare); un stat care ar face astfel, se elimina singur, pentru ca nu poate
supravietui Tn afara comunitatii internationale.

- Daca ne referim la tara noastra - care, nefiind in pozitia unei mari puteri a lumii si nici
nu se afla macar intr-o situatie militara si economico-financiara de invidiat sau care din
cauza ca nu are niciun anumit atu, nu se constituie intr-un actor aparte in cadrul comunitaii



8 DIPLOMATIA UNIUNII EUROPENE

internationale - notdm cu toate astea, faptul ca Romania intretine relatii diplomatice si
consulare cu 184 de state; dintre acestea, sunt reprezentate la Bucuresti 134 de state prin
98 de ambasade (conduse de ambasadori rezidenti si insarcinati cu afaceri) si 46 consulate
(de cariera si onorifice) si ca un numar de 24 de organizatii internationale au, de asemenea,
reprezentante. Romania este reprezentata in lume de 135 de misiuni.

Tn politica externd a Romaniei, domeniile de interes special pentru diplomatia multila-
terala roméneasca avute in vedere au fost: amenintarile la adresa securitatii, solutionarea
crizelor si reconstructia post-conflict (securitatea paneuropeana si internationald;
solutionarea crizelor, reconstructie si stabilizare post-conflict), neproliferare, dezarmarea si
controlul armamentelor, combaterea terorismului $i a criminalitati organizate transna-
tionale, buna guvernare (democratie, drepturile omului)1. Noile teme ale multilateralis-
mului se subsumeaza in: dezvoltarea durabila, schimbari climatice / energia, economia
Lverde” / guvernarea internationald de mediu; cercetarea, inovarea, utilizarea energiilor de
varf. Sub raport instrumental: relatiile inter-organizatii (inter-polaritate Europeana — cadru de
configurare a profilului in plan european).

Ca metode, resurse si instrumente, preconizate a fi abordate: resursele — resursele
umane si resursele materiale / financiare; reprezentarea Romaniei in structurile interna-
tionale; gézduirea de centre ale unor organisme internationale; consolidarea Dreptului
international (consacrarea Dreptului international ca instrument de promovare a intereselor
de politica externa); comunicare, diplomatie publica, diplomatie culturala s.a.

- Uniunea Europeana - reunire intr-o structura unica si fara precedent, ca formatiune
statala sui generis a celor 28 de state europene - duce si mai departe — pana la integrare si
contopire, acest fenomen de amplificare si adancire a legaturilor interstatale si interumane;
integrarea europeana aduce elemente noi atat la nivel statal (in planul organizarii si
conducerii societatii), cat si la nivelul individului (prin promovarea democratiei si drepturilor
omului - afirmarea personalitatii umane). Aceasta gigantica si inovativa constructie institu-
tionala - U.E., intruchipeaza un ansamblu inchegat de mecanisme ale U.E. - avand compe-
tente de guvernare similare celor ale statelor, si exercitate impreuna - in coordonare i
armonie, cu cele ale statelor membre; raporturile dintre institutiile europene pe de o parte, si
statele membre inclusiv institutiile si cetatenii lor, pe de alta parte, functioneaza dupa reguli
noi si avansate - regulile comunitar-europene.

e Romania este unul dintre cele 28 de state din care este alcatuita U.E. si, tocmai de
aceea, diplomatia acesteia din urma reprezinta, pentru ea si pentru cetatenii romani in
acelasi timp, un interes capital; in ce limite se exercitd aceasta diplomatie si ce fel de
diplomatie practica U.E., precum si reflexele acesteia - in ce méasura diplomatia comunitara
influenteaza ori o inlocuieste pe aceea nationald si cat anume beneficiem noi romanii de pe
urma acesteia, este esential de stiut pentru noi; diplomatia U.E. are un impact vizibil asupra
ordinii din tara noastra — care se integreaza celei europene gi asupra conditiilor noastre de
viata si de aceea, trebuie sa fie cunoscuta si folosita in mod inteligent.

¢ Fiind inzestrata cu personalitate juridica internationald, U.E. a devenit unul dintre
actorii de seama ai omenirii contemporane. Cu o populatie de circa 500 de milioane - a
treia ca marime din lume (dupa China si India), cu intinderea si capacitatea uriasa pe care
o are, impactul sau din punct de vedere economic, comercial si financiar face din U.E. o
putere importanta pe plan mondial; realizeaza cea mai mare parte a comertului mondial si
genereaza o patrime din bunastarea omenirii; este cel mai mare furnizor de asistenta
financiara si de consultanta pentru tarile in curs de dezvoltare; se implica din ce in ce mai
mult, in prevenirea conflictelor, in mentinerea pécii si in activitdtle de combatere a
terorismului. Nivelul de dezvoltare a economiei din tarile sale participante, a stiintei si

' Pentru o descriere si caracterizare a acestora, v. Cartea Verde a Diplomatiei Multilaterale, p. 16-45.
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tehnicii din acestea si o populatie cu un nivel ridicat de educatie si formare profesionala, cu
zestrea de culturd acumulatd Tn decursul istoriei si nivelul de civilizatie atins (care o
singularizeaza Tn lume) - toate acestea, aflandu-se intr-un intens proces de integrare care
le da si mai multa consistenta, ca urmare a constituirii unei uniuni de state cuprinzand tari
dezvoltate din punct de vedere social - economic si cultural, cu un potential notabil de care
dispune - ceea ce ofera un spatiu comun de dezvoltare - ,0 uniune tot mai profunda intre
popoarele Europei” (cu o piata interna unica - libera circulatie a bunurilor, a capitalului si
serviciilor, libera circulatie a persoanelor), fac din U.E. un factor dintre cei mai importanti —
cu un rol major in viata internationald, ea numarandu-se printre puterile decidente cat
priveste evolutia societétii umane.

o In calitatea sa de subiect de Drept international, U.E. Tsi stabileste si desfasoara
relatiile sale externe ca actor de talie mondiala; simpliciter, U.E. infaptuieste, la fel, ca orice
alt subiect de Drept international - dar cu o pondere si rezonantd ce nu pot fi ignorate,
actiuni externe (politica externd si de securitate comund, politica comerciald comuna,
cooperarea cu statele terte si ajutorul umanitar), in raport cu toti ceilalti membri ai
comunitatii internationale (statele si organizatiile internationale); cu alte cuvinte, U.E. are
calitatea de parte in relatiile diplomatice pe care ea le intretine cu statele terte, in
conformitate cu regulile care guverneaza domeniul (Conventia de codificare a dreptului
diplomatic din 1961), dar si relatii intra-organizationale cu statele ei membre, potrivit cu
regulile sale comunitare. Actiunea sa externa se exprima sub toate formele diplomatiei
cunoscute - bilaterald, ad-hoc si multilaterald (in cadrul conferintelor si organizatiilor
internationale) si are ca baza, obiectivele pe care in limitele Dreptului international, si le-a
stabilit. La loc de frunte, se afla politica sa externa si de securitate, inclusiv definirea
treptata a unei politici de aparare comuna; isi defineste orientarile generale si ia deciziile
respective. Politica externa si de securitate comuna este reglementatd printr-un numar
apreciabil de prevederi (art. 23-46 din T.U.E.). In acest sens, U.E. isi defineste si pune in
aplicare, prin institutile sale (Consiliul European, Consiliul, Tnaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afacerile externe), politica externa si de securitate comuna; Uniunea poate incheia
acorduri cu unul sau mai multe state sau organizatii internationale, iar acordurile incheiate
de ea produc efecte si sunt obligatorii si fatd de statele membre; Uniunea intreprinde o
serie de actiuni, recurgand la mijloacele civile si militare de care dispun statele ei membre
(dezarmare, masuri umanitare si de evacuare, misiuni de prevenire a conflictelor si de
mentinere a pacii, pentru gestionarea crizelor, s.a.). Decizile Uniunii angajeaza statele
membre care sunt tinute s asigure conformitatea politicilor lor nationale, cu pozitia Uniunii,
iar in antamarea unor actiuni, ele nu trebuie sa lezeze interesele Uniunii.

Pe de alta parte, U.E. a instituit cetatenia Uniunii, astfel ca orice cetatean al unui stat
membru este gi cetdtean al U.E., fara ca aceasta sa inlocuiasca cetéatenia statului membru;
printre drepturile care-i revin, avem a mentiona faptul ca cetateanului U.E. i se asigura, prin
intermediul statelor membre, protectie diplomatica.

e Cum ,Statele membre i-au acordat U.E. competente pentru realizarea obiectivelor
lor comune” si i-au transferat astfel, din atributele lor de suveranitate - pentru ca U.E. este o
organizatie internationald suprastatala (regulile acesteia se substituie celor nationale),
dimensiunea staturii sale de actor international pe care a dobandit-o in cadrul comunitatii
internationale, precum si anvergura participarii sale la viata internationala - cu prezenta si
influenta exercitatd la nivel mondial, conduc in mod inevitabil, la efecte in planul
diplomatiei omenirii (ca substantd, dimensiune si directie) care in mod traditional, este
practicaté de catre statele suverane. Ca atare, U.E. - subiect de Drept international distinct
de statele care o compun, participa Tn nume propriu (proprio nominem), la viata
internationala, alaturi de toate statele (inclusiv cele care-i sunt membre) si structurile
internationale existente; exercitandu-si vointa proprie, ea este cea care insumand-o si pe
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aceea a statelor sale membre, ramane Tn consecintd, titulara a politici comune din
domeniul relatiilor externe si de securitate; aceasta politicd comuna are la baza intr-adevar,
consimtamantul statelor sale membre (in urma adoptarii deciziilor in comun), dar apartine,
neindoielnic U.E. si are intéietate fatd de aceea a statelor membre, fiind opozabila acestora
- care sunt tinute sa o aplice; politica externa, ca si diplomatia statelor se concepe si se
dimensioneaza in cadrul acelora ale U.E. Acestea (in cumulul unional cu cel national
realizat) reprezinta segmentul major al diplomatiei U.E. si aratd dimensiunea si comple-
xitatea unica pe care ea o are in diplomatie.

Dar U.E. este si locul - sedes, unde Tsi desfasoara diplomatia cele 28 de state mem-
bre, in cadrul unor relatii dense si de o noua calitate; la nivelul U.E., se desfagoara relatiile
intercomunitare ce detin ponderea relatilor dintre aceste state care se integreaza,
practicand un anumit fel de relatii diplomatice (pentru ca sunt state suverane) de un gen
special; intreaga activitate a statelor la U.E. reprezintad o diplomatie interna cu regulile ei
specifice de relatii inter-organizationale.

Este un caz de diplomatie multilaterala desfasuratéd in cadrul unei organizatii
regionale, functionarea acesteia facandu-se dupa regulile proprii; dar intreaga procedura de
desfagurare a activitatilor in U.E. reprezintd in sine o activitate diplomatica; sunt
reglementate problemele ce tin de statutul diplomatic etc.

Politica externa a U.E. are insa, drept efect restrangerea sferei in care statele membre
isi mai pot exercita politica lor externa si face diplomatie; ca efect al transferului unor
asemenea prerogative pe care il fac, sau de modificare a statutului lor, capacitatea lor de
actiune inceteaza ori se restrange, in masura in care atributul de politica externa intra in
competenta U.E. sau este posibil, numai daca mai concorda, cu pozitia acesteia. In afara
de faptul ca relatiile din cadrul U.E. sunt cele care detin ponderea in politica lor externa,
avand loc o polarizare a relatiilor intre statele membre - inter se, domeniul de care se ocupa
U.E. devine segmentul tot mai extins si compact, fiind prevalent si diriguitor; statele
membre restrdngandu-si jurisdictia si politica lor externd, se subordoneaza U.E., iar
diplomatia lor fsi restrange campul de actiune, concentrandu-se in cadrul si la nivelul U.E.

laté agadar, cel putin schitata, ratiunea pentru care diplomatia U.E. si regulile acesteia
(cine o exercita si in ce fel) prezinta, fara cea mai mica indoiala, un interes cu totul special,
elementar de necesar - daca nu chiar un imperativ in a o cunoaste; notiunile generale -
clasice despre diplomatie nu mai sunt suficiente si nu i se mai potrivesc omului din zilele
noastre, incorsetat de noile si numeroasele cerinte ale civilizatiei.

- Oamenii circula datorita tehnicilor dezvoltate de astazi, de pe un continent pe altul si
comunica intre ei, chiar si atunci cand unii se afla la Ecuator, iar altii la Polul nord, globul
pamantesc devenind loc comun; consuma bunuri produse si foloseste lucruri fabricate in
diferite colturi ale globului paméantesc; importa tehnicd de varf din orice parte a lumii;
beneficiazé de confortul, dar admird nu numai cultura lor nationald, ci se si delecteaza cu
operele cultural-artistice care provin din civilizatii i sisteme de cultura din diversele colturi al
lumii si din epoci istorice indepartate; afla evenimente si urmaresc imagini de pe alte zone,
fiind la curent cu tot ce se intdmpla in lume s.a. Cu ajutorul internetului, oamenii au
posibilitatea de a urmari in timp real, evenimentele care au loc in lume, percepand contem-
poraneitatea pe deplin si bucurdndu-se de ea sau facandu-si proiecte de viitor de
neinchipuit pana acum.

e O asemenea conexiune intre lumi, istorii, activitati, moduri de viatd, mentalitati,
traditii, perspective si idealuri - in imensitatea si diversitatea lor, amalgamate si modelate
acum Tn malaxorul de pe mapamond si apoi, generalizata sub impactul interdependentelor
si al procesului de globalizare (care ne-au cuprins pe toti si de la care nu avem cum sa ne
sustragem), impune, in mod inexorabil, existenta unei multitudini de varii raporturi si in mod
corespunzator, a unor institutii - mecanisme interstatale adecvate care se infinteaza si
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functioneazd dupa anumite reguli; acest ansamblu de reguli il constituie Dreptul
diplomatic. intr-adevar, prezenta si activitatea pe teritoriul unui stat - asupra caruia el este
singurul indrituit s& detina jurisdictie absoluta i exclusiva, a reprezentantei unui alt stat,
nu se poate concepe, decat daca exista si acordul acestuia de a o primi si daca i permite
sa functioneze; daca prezenta ca atare gi conditile in care actiunile reprezentantei
diplomatice (functiile misiunilor) se exercita, sunt admise si-n consecinta riguros si echilibrat
determinate, trebuie ca in acelasi timp, sa i se confere acesteia si siguranta deplina
(statutul diplomatic de imunitati, privilegii si facilitdti) de care ea are nevoie spre a-si
desfasura in mod nestanjenit, activitatea si justifica menirea pe care o are. De aceea, exista
la nivel international, un set de reguli, dupa care se stabilesc si se desfasoara relatiile
diplomatice; pe plan institutional, au fost create mecanismele corespunzatoare (misiunile
diplomatice, misiunile ad-hoc s.a.); pentru segmentul de relatii dintre state si organizatii
internationale, exista misiunile (delegatiile) care le reprezinta pe statele membre pe langa
acestea s.a.m.d.

Tocmai aceste institutii statale - misiunile diplomatice, impreuna cu regulile dupa
care ele sunt infiintate si functioneaza (ce atributii au si in ce limite se exercita; natura lor
politico-juridica; Tn ce pozitie se afla reprezentantul diplomatic intr-un stat strain - statutar -
pentru a le putea indeplini) - Dreptul diplomatic, constituie obiectul demersului de fata.

e Data fiind importanta - consideratda de noi, capitala pentru omenire, din cauza
impactului pe care il are asupra destinului ei, cu amprenta grava, care poate merge in caz
de conflicte militare, pana la a pune in discutie insasi supravietuirea ei, inclusiv pentru
existenta unor relatii normale intre state — dintre care segmentul principal il constituie
relatiile diplomatice, comunitatea internationala nu-gi putea permite s& lase ca acestea sa
se desfasoare, oricum; de aceea, s-a ajuns la adoptarea unei ample, cuprinzatoare si
substantiale reglementari, sub forma normelor Dreptului diplomatic, intr-o aplicatiune
universala. Aga se explica adoptarea la nivel de codificare a celor 4 conventii (Conventia
de la Viena cu privire la relatiile diplomatice - 1961, Conventia cu privire la misiunile
speciale - 1969, Conventia de la Viena referitoare la reprezentarea statelor in relatiile
lor cu organizatiile internationale cu caracter universal - 1975 si Conventia de la
Viena cu privire la relatiile consulare - 1963) - dovada completa si irefutabila a
importantei relatiilor dintre state, a necesitatii de a le avea normale gi armonioase si a
atentiei care li se acorda reglementarilor cu privire la diplomatie. Mentionam ca la prima
Conventie, participa 186 de state - ceea ce atesta gradul de acceptabilitate - unanimitatea
de participare la setul de reguli ce le sunt strict necesare. Adaugam la acest corpus de
reguli fundamentale cuprinse in conventile de codificare, si regulile pe care le cuprind
actele constitutive de organizatie (Carta O.N.U., Constitutia U.N.E.S.C.O., tratatele
institutive ale U.E. s.a.), conventiile cu privire la statutul, capacitatea juridica, privile-
giile si imunitatile ce se acorda organizatiilor internationale, acordurile de sediu
incheiate intre organizatiile internationale ori conferintele internationale si statele care le
gazduiesc pe acestea, acordurile de asistenta pe care ele le ofera statelor s.a. - lista
exhaustiva a raporturilor dintre state sau dintre acestea si organizatiile internationale fiind
greu de intocmit. Putem spune c& aceasta ramura a Dreptului international - Dreptul
diplomatic reprezinta un caz unic cat priveste amploarea, complexitatea si intinderea
reglementarilor existente, a dinamismului capatat, a dezvoltarii acestora spre a corespunde
cerintelor.

- Daca Dreptul international public constd in ansamblul de reguli juridice, cu
respectarea carora se stabilesc si se intretin relatiile dintre state - normele juridice, asadar,
de care statele au nevoie, beneficiind de ele, dar si de care sunt tinute a le observa in
politica externd pe care o duc - pentru ca orice actiune trebuie sa se mentina in limitele
ordinii juridice internationale, si intrucat cele mai importante, consistente si relevante relatii





