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CAPITOLUL I

ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND PROCESUL PENAL
SI DREPTUL PROCESUAL PENAL

Sectiunea |
Consideratii generale privind procesul penal

1. Notiunile de justitie penala si activitate judiciara in materie penala

Convietuirea indivizilor, relationarea lor in cadrul vietii sociale presupune existenta
dreptului, ca ansamblu de reguli de conduita instituite §i garantate de puterea publica.
Prin reglementarea vietii sociale, a relatiilor sociale, cu ajutorul regulilor de drept, se
realizeaza ordinea juridica necesara functionarii societatii.

Existenta ordinii juridice — ca nucleu al ordinii sociale — este asiguratd atat prin
procesul de creare a dreptului, cat si prin cel de realizare a sa. Cu alte cuvinte, activitatea
de elaborare a dreptului, a normelor juridice nu este un scop in sine, nefiind suficienta
pentru instituirea ordinii juridice; procesul de creare a dreptului isi justifica existenta doar
prin transpunerea in fapt a prevederilor cuprinse in normele juridice, doar alaturi de
procesul de realizare a dreptului. La randul sau, procesul de realizare a dreptului are loc
fie prin respectarea de bunavoie a dispozitiilor legale (prin conformare), fie prin
interventia organelor abilitate ale statului pentru restabilirea ordinii de drept in cazul
incalcarii acestor dispozitii (prin constrangere).

In situatia incalcrii unei norme juridice penale se naste un conflict intre societate
(stat) si faptuitor, conflict a carui solutionare presupune tragerea la raspundere penald a
faptuitorului. Aceasta tragere la raspundere penala (prin aplicarea sanctiunii prevazute
in norma penald incdlcatd) se realizeazd de catre organele judiciare prevazute de lege
(ca reprezentante ale statului), numai pe calea justitiei, In urma desfasurdrii unui proces
penal.

Justitia penala reprezinta activitatea desfasurata de instantele judecatoresti, acti-
vitate prin care se urmareste solutionarea cauzelor penale, adica aplicarea legii penale la
cazurile concrete deduse judecatii.

Din perspectiva principiului separatiei puterilor in stat, puterea (autoritatea) judeca-
toreascd are un rol extrem de important in existenta statului de drept. Importanta
activitatii judecatoresti este evidentiatd in chiar prevederile constitutionale potrivit
cdrora justitia se infaptuieste in numele legii si se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie
si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege [art. 124 alin. (1) si
art. 126 alin. (1) din Constitutie']. Aceasti reglementare-cadru este preluati si in

! Constitutia Romaniei, republicati in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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continutul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara’, in care
se prevede ci puterea judecitoreasca se exercitd de Inalta Curte de Casatie si Justitie si
de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

Instantele de judecatd nu sunt, Insd, singurele organe judiciare care au atributii pe
parcursul procesului penal; ele sunt ajutate de organele de urmarire penala, a céror
activitate o precede pe cea a instantelor judecatoresti, si care strang probe pentru a
dovedi existenta infractiunii, pentru a-l identifica pe faptuitor si a constata daca este
cazul sa se dispuna trimiterea in judecatd. Prin urmare, notiunea de activitate judiciara
are un sens mai larg decat notiunea de justitie penald, reprezentand activitatea
desfasurata de toate organele judiciare in scopul aplicarii legii penale.

Din categoria organelor judiciare fac parte instantele judecatoresti, judecatorul de
drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara si organele de urmarire penala
alcatuite, la randul lor, din procurori i organe de cercetare penala. Pentru solutionarea
cauzelor penale, organele judiciare colaboreaza si cu alti subiecti procesuali (persoane
care au sau nu un interes direct In rezolvarea cauzei), astfel incat la desfiasurarea
activitatii judiciare pot participa si partile, subiectii procesuali principali (persoana
vatdmatd si suspectul), avocatul, martorii, expertii, interpretii etc. Cooperarea tuturor
acestor categorii de subiecti dd continut unei activitati mai cuprinzitoare denumita
proces penal®.

2. Notiunea si fazele procesului penal

Tragerea la rdspundere penald a persoanei care a savarsit o infractiune se realizeaza
de catre instantele judecatoresti, in urma desfasurarii unui ansamblu de activitati care
fac parte din procesul penal. Prin urmare, aplicarea sanctiunii corespunzitoare normei
penale incdlcate presupune parcurgerea unui proces penal.

Notiunea de proces penal este strans legatd de notiunile de justitie penald si
activitate judiciara, intrucat atat justitia penala (ca activitate a instantelor judecatoresti),
cat si activitatea judiciara in general (care cuprinde activitatea tuturor organelor
judiciare) au loc in cadrul procesului penal’.

Pentru a defini notiunea de proces penal trebuie sa analizdm, mai intai, elementele
definitorii (trasaturile caracteristice) ale acestuia.

- Astfel, procesul penal este alcatuit dintr-un complex de activitati desfasurate
coordonat si progresiv care formeaza un lant de manifestari succesive, la capatul caruia
se va hotari daca este sau nu cazul sa fie aplicati o sanctiune®. De altfel, denumirea de
proces deriva din cuvantul latin processus care inseamna inaintare, evolutie, progres.

' Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005,
cu modificarile si completérile ulterioare.

% Gr. Theodoru, Dreptul procesual penal romdn, Partea generald., vol. I, Universitatea ,,Al. I. Cuza” Iasi,
1971, p. 9.

* AL. Lorincz, Drept procesual penal, editia a Ill-a revizuti si adaugiti, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 8.

* V. Dongoroz in V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman,
Partea generald., vol. 1, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, p. 7.
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- La desfasurarea activitatilor care alcatuiesc procesul penal participa anumite cate-
gorii de subiecti procesuali: organele judiciare (ca subiecti oficiali), partile (inculpatul,
partea civila, partea responsabila civilmente), subiectii procesuali principali (persoana
vatamata si suspectul), avocatul, precum si alte persoane care isi aduc contributia la
desfagurarea acestor activitdti, farda a avea un interes direct in rezolvarea cauzei
(martorii, expertii, interpretii, substituitii procesuali etc.).

- Activitatile care alcatuiesc procesul penal se desfasoard conform prevederilor
legale, fiind strict reglementate de normele de procedura penala. De altfel, in chiar art. 1
alin. (1) C. pr. pen. se prevede ca ,,normele de procedura penald reglementeaza desfa-
surarea procesului penal si a altor proceduri judiciare in legitura cu o cauza penala'”.

De asemenea, conform principiului legalitatii procesului penal, acest proces ,,se
desfasoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege”, in sensul ca organizarea si compe-
tenta organelor judiciare, modul de desfasurare a activitdtii procesuale, continutul
diferitelor acte procesuale si procedurale, drepturile si obligatiile subiectilor procesuali
sunt prevazute de lege.

Stricta legalitate a procesului penal se impune datoritd implicatiilor pe care le are
desfasurarea activitatii procesuale asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanelor. Pronuntarea unei hotarari judecatoresti prin care se dispune sau nu
aplicarea sanctiunii corespunzatoare normei penale incélcate, in urma parcurgerii unui
proces penal ale carui coordonate nu sunt precis determinate de lege, ar putea afecta
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, dupa cum si folosirea unor institutii
procesuale cu caracter de constrangere (cum ar fi masurile preventive sau masurile
asiguratorii) in afara limitelor legii, ar putea leza aceste drepturi si obligatii.

- Reglementarea desfasurarii procesului penal prin norme de procedurd penala are
un anumit scop; astfel, potrivit alin. (2) al art. 1 C. pr. pen., ,,normele de procedura
penald urmaresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu
garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal astfel incat
sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual penala,
precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Romania este parte”.

Pe baza acestor elemente, putem formula o definitie a procesului penal; astfel,
procesul penal reprezintd ansamblul activitatilor reglementate de normele de procedura
penald, desfasurate de organele judiciare cu participarea partilor, a subiectilor
procesuali principali, a avocatului si a altor persoane, in vederea rezolvarii raportului
juridic de conflict nascut din incdlcarea normei juridice penale de incriminare si
aplicarii sanctiunii corespunzatoare acestei norme.

Notiunea de proces penal nu trebuie confundatd cu notiunea de cauzd penald
(litigiu penal sau pricind penald); cauza penald reprezintd obiectul procesului penal,
adica faptele penale sdvarsite sau presupuse ca fiind sdvarsite (obiectul material al

! Notiunea de ,,proceduri judiciara in legiturd cu o cauzi penald” are un sens mai restrans decat notiunea
de ,,proces penal”, reprezentiand doar o modalitate de desfasurare a unor activitati procesuale.
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procesului) ori raportul juridic de conflict nascut ca urmare a sdvarsirii infractiunii
(obiectul juridic al procesului)'.

Pentru a se asigura stricta reglementare legala a activitatilor procesuale, s-a impus o
riguroasa sistematizare a acestora, obtinuta prin structurarea procesului penal pe mai
multe faze.

Fazele procesului penal sunt diviziuni ale acestuia, care incorporeaza un complex
de activitati, derulate succesiv, progresiv si coordonat, avand un obiect propriu si
urménd si se finalizeze cu solutii proprii®.

In structura procesului penal se disting patru faze: urmirirea penald, camera
preliminard, judecata si punerea in executare a hotararilor definitive. Fiecare din aceste
faze este delimitata prin anumite acte procesuale si in cadrul fiecareia dintre aceste faze
isi exercita atributiile anumite categorii de organe judiciare.

- Astfel, prima faza a procesului penal, urmarirea penala are ca obiect strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care
au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca
este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata [art. 285 alin. (1) C. pr. pen.].

In faza urmdririi penale au atributii, de reguld, organele de urmirire penald —
procurorii (care fac parte din Ministerul Public si sunt constituiti in parchete pe langa
fiecare instantd judecitoreascd) si organele de cercetare penald. In anumite situatii,
expres prevazute de lege, in cadrul urmaririi penale intervine si judecétorul de drepturi
si libertati (pentru solutionarea unor sesizdri privind masurile preventive, masurile
asiguratorii, incuviintarea perchezitiilor etc.).

Limita initiald a urmaririi penale este dispozitia de incepere a urmaririi penale
materializatd prin ordonanti’, iar limita finald a urmdririi penale este fie dispozitia de
trimitere in judecatd, datd prin rechizitoriu, fie dispozitia de clasare sau renuntare la
urmirire penali, dati prin ordonanta®,

- Camera preliminard, faza intermediar intre urmarirea penald si judecati’, are ca
obiect verificarea, dupa trimiterea in judecata, a competentei si a legalitatii sesizarii
instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectudrii actelor de
catre organele de urmarire penala (art. 342 C. pr. pen.).

' G. Antoniu, N. Volonciu, N. Zaharia, Dictionar de procedurd penald, Editura Stiintifici si Enciclopedica,
Bucuresti, 1988, p. 44.

2 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald, Partea generald, vol. I, Editura Paideia, Bucuresti, 1993, p. 21.

3 Potrivit art. 305 alin. (2) C. pr. pen., inceperea urmiririi penale se dispune prin ordonant.

* Asa cum reiese din continutul art. 327 C. pr. pen., rezolvand cauza, procurorul emite rechizitoriu prin care
dispune trimiterea in judecatd, daca din materialul de urmarire penala rezulta ca fapta exista, cd a fost savarsita
de inculpat si cd acesta raspunde penal, sau emite ordonanta prin care claseaza ori renunta la urmarire, potrivit
dispozitiilor legale (art. 315 si art. 318 C. pr. pen.).

> In structura noului Cod de procedura penal, camera preliminara cunoaste o reglementare separata (Titlul
IT al Partii speciale), intre Titlul I — Urmarirea penala si Titlul III — Judecata, ceea ce conduce la concluzia ca
legiuitorul a conceput-o ca pe o faza procesuala distincta. De altfel, si in Expunerea de motive la proiectul Legii
pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penala, se face referire expresa la ,,faza procesuald a camerei
preliminare”. Pe de altd parte, intrucat se desfasoard dupa trimiterea in judecatd, putem spune ca faza camerei
preliminare este accesorie judecatii.
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Dintre organele judiciare, in procedura camerei preliminare atributii revin judecato-
rului de camera preliminara’.

Limita initiald a camerei preliminare este dispozitia de trimitere in judecata,
cuprinsa 1n rechizitoriu (ca act de sesizare a instantei), iar limita finala a acestei faze
procesuale este fie dispozitia de incepere a judecatii, fie dispozitia de restituire a cauzei
la parchet si de reluare a urmaririi penale, materializatd n Incheierea motivata a
judecatorului de camera preliminara’.

- Judecata este acea fazd a procesului penal alcatuitd dintr-un ansamblu de
activitati desfasurate, in principal, de instanta de judecata.

Dintre organele judiciare, au atributii in faza de judecatd si procurorii — ca
procurori de sedinta (a cdror participare la judecatd este obligatorie); rolul principal il
are, 1nsd, instanta, ea fiind cea care ia si pronuntd hotararea judecatoreasca.

In aceasti fazi, instanta verifica intreaga activitate procesuald desfasurati cu toti
ceilalti participanti la proces, atat Tnaintea judecarii cauzei, cat si pe parcursul judecarii
ei, in vederea solutionarii definitive a acesteia.

Limita initiald a judecatii este marcatd prin dispozitia de Incepere a judecatii, data
prin incheierea motivata a judecatorului de camera preliminara, iar limita finala a
judecatii o constituie momentul rdmanerii definitive a hotararii judecatoresti (sentinta
sau decizie).

- Ultima faza a procesului penal, punerea in executare a hotardrii judecatoresti
definitive, are ca obiect aducerea la indeplinire a dispozitiilor cuprinse in hotdrarea
instantei. Competenta efectudrii activititilor procesuale din aceasta faza revine, in
principal, instantei — ca instantd de executare’, dar anumite atributii pot avea si
procurorul®, unele organe® din cadrul Ministerului Afacerilor Interne sau alte autoritati
abilitate de lege®.

! Potrivit art. 54 C. pr. pen., judecitorul de camera preliminari este judecitorul care, in cadrul instantei,
potrivit competentei acesteia: a) verifica legalitatea trimiterii in judecatd dispuse de procuror; b) verifica
legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de catre organele de urmarire penala;
c) solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecatd; d) solutioneaza alte
situatii expres prevazute de lege.

2 Asa cum reiese din continutul art. 346 C. pr. pen., in cazul in care constatd legalitatea sesizarii instantei, a
administrarii probelor si a efectdrii actelor de urmarire penald, judecdtorul de camerd preliminard dispune
inceperea judecitii. In schimb, judecitorul de camera preliminara restituie cauza la parchet daci: a) rechizitoriul
este neregulamentar intocmit, iar neregularitatea nu a fost remediatd de procuror in termenul prevazut de lege si
atrage imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecatii; b) a exclus toate probele administrate in cursul
urmaririi penale; c¢) procurorul solicita restituirea cauzei in conditiile prevazute de lege.

3 De pild, in cazul punerii in executare a pedepsei inchisorii, instanta intocmeste mandatul de executare.

* Procurorul este obligat si participe la sedinta de judecatd in care se aplici procedura la instanta de
executare, potrivit art. 597 alin. (3) C. pr. pen.

> Pe baza mandatului de executare a pedepsei inchisorii, organul de politie procedeazi la arestarea
condamnatului [art. 557 alin. (1) C. pr. pen.].

% De pilda, pentru punerea in executare a pedepsei inchisorii, cAnd condamnatul se afld in stare de detinere,
atributii privind executarea mandatului are comandantul locului de detinere [art. 557 alin. (6) si (7) C. pr. pen.];
de asemenea, in situatia punerii in executare a masurii de sigurantd a obligdrii la tratament medical sau a
internarii medicale, unele atributii revin autoritatii de sanatate publica din judetul pe al carui teritoriu locuieste
persoana fata de care s-a luat masura [art. 566 alin. (1) si art. 569 alin. (1) C. pr. pen.].
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Limita initiald a acestei faze procesuale este reprezentatd de momentul ramanerii
definitive a hotararii penale, iar limita finala o constituie momentul punerii efective in
executare a dispozitiilor din hotdrare, moment care poate fi determinat diferit in functie
de felul pedepsei (fie prin procesul-verbal in care se consemneaza data inceperii
executdrii pedepsei — daca pedeapsa este inchisoarea, fie prin depunerea la instanta a
recipisei de achitare a amenzii — daca pedeapsa este amenda penald).

Notiunea de faza procesuala nu trebuie confundata cu notiunea de stadiu procesual.
Stadiile procesuale reprezinta trepte diferite de desfasurare a procesului, in cadrul
diferitelor etape pe care acesta le parcurge. Cu alte cuvinte, stadiile procesuale sunt
subimpartiri ale etapelor de desfasurare a procesului penal; ele au o functie proprie,
alcatuind, in cadrul activititii principale, un manunchi unitar de activitati' [spre
exemplu, in judecata in caile de atac, etapa a fazei judecitii, se pot folosi succesiv mai
multe cai de atac (apelul - ca si cale de atac ordinard, cdile extraordinare de atac:
recursul in casatie, revizuirea, redeschiderea procesului in cazul judecarii in lipsa
persoanei condamnate, fiecare dintre acestea constituind un stadiu procesual)].

De-a lungul timpului, au existat mai multe sisteme procesuale’, adici mai multe
tipuri de reglementare procesual-penald, care au functionat uneori exclusiv, alteori
cumulativ, in aceeasi perioada de timp. Sub aspectul structurii procesului penal, intre
aceste sisteme procesuale exista anumite diferente.

Astfel, sistemul acuzatorial era caracterizat prin libertatea de producere (in sensul
de administrare) a probelor, oralitatea si publicitatea judecdtii. Initiativa procesului
revenea unui acuzator (victima infractiunii sau orice altd persoand); acesta avea
obligatia de a aduce probele, iar Invinuitul avea dreptul la contraprobe. Probele si
contraprobele se discutau oral si public, instanta avand un rol pasiv, limitandu-se la
rezolvarea cauzei pe baza probelor prezentate. Acest sistem a functionat, in diferite
variante, in antichitate si In prima parte a evului mediu.

Sistemul inchizitorial se caracteriza prin trasaturi opuse sistemului acuzatorial.
Acuzarea, apararea si judecata nu mai erau activitati distincte, procesul penal fiind
pornit din oficiu de organul care avea sarcina de a aduna probele si de a judeca pricina.
Procedura era scrisa si secretd. Singura parte in proces era invinuitul, iar probatiunea
avea un caracter formal, rezolvarea cauzei realizandu-se, de reguld, fara dezbateri.
Acest sistem, folosit in forme rudimentare inca din antichitate, apare in forma sa tipica
odatd cu intarirea puterii centrale In evul mediu si cu organizarea justitiei canonice
inchizitoriale.

Sistemul mixt (eclectic) folosea aspectele considerate utile din celelalte doua
sisteme, caracterizandu-se prin existenta unei faze preliminare a procesului penal,
reglementata potrivit sistemului inchizitorial (procedurad din oficiu, scrisa, secretd) si a
unei faze de judecatd in care sunt aplicate regulile sistemului acuzatorial (oralitate,
contradictorialitate). In sistemul mixt nu se aplica, insa, cu strictete regulile celorlalte
doua sisteme, ci existd numeroase abateri de la acestea, fiecare legislatie procesuala
penald moderna adoptand reglementdri cu particularitdti proprii.

' G. Antoniu, N. Volonciu, N. Zaharia, op. cit., p. 255.
2 Ibidem, p. 253.
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Sectiunea a ll-a
Faptele si raporturile juridice procesuale penale

1. Notiunea si clasificarea faptelor juridice procesuale penale

Raporturile sociale care se stabilesc intre subiectii participanti la realizarea
procesului penal devin raporturi juridice numai daca sunt reglementate de norme
juridice; incidenta normelor juridice asupra acestor raporturi sociale este conditionata
de existenta anumitor imprejurari care, potrivit legii, se constituie in fapte juridice.

Prin fapt juridic, in general, se intelege o imprejurare de fapt de care legea conditio-
neaza nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice ori impiedicarea
aparitiei lor. Plecand de la aceastd notiune generica, putem defini faptele juridice
procesuale penale ca fiind acele imprejurari de fapt care, potrivit legii, determina
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice procesuale penale ori
impiedica aparitia lor.

In functie de efectele pe care le produc, faptele juridice procesuale penale au fost
clasificate, in literatura juridic', in: fapte constitutive, fapte modificatoare, fapte
extinctive si fapte impeditive.

- Faptele juridice procesuale penale constitutive sunt cele care duc la aparitia
raporturilor juridice procesuale penale (de pilda, sesizarea organelor de urmarire penala
prin plangerea persoanei vdtamate, sesizare in urma cdreia se dispune Inceperea
urmaririi penale sau declaratia persoanei vatamate de constituire ca parte civild).

- Faptele juridice procesuale penale modificatoare sunt acelea care aduc
modificari raporturilor juridice procesuale penale, in sensul ca modifica drepturile si
obligatiile participantilor la procesul penal (spre exemplu, depdsirea de catre suspectul
sau inculpatul minor, n cursul urmaririi penale, a varstei de 16 ani modifica raportul
dintre acesta si organul de urmarire penald, absolvind organul de urmarire penala de
obligatia de a cita parintii ori, dupa caz, ocrotitorii legali, precum si directia generala de
asistenta sociala si protectie a copilului din localitatea unde se desfasoard audierea).

- Faptele juridice procesuale penale extinctive sunt cele care duc la stingerea
raporturilor juridice procesuale penale (spre exemplu, decesul suspectului ori al
inculpatului persoand fizica, Impdcarea, retragerea plangerii prealabile sau amnistia,
daca intervin dupd declansarea procesului penal determind clasarea sau incetarea
procesului penal, in functie de faza procesuala in care intervin).

- Faptele juridice procesuale penale impeditive sunt cele care impiedica nasterea
raporturilor juridice procesuale penale (retragerea plangerii prealabile, Tmpacarea,
prescriptia, daca intervin inainte de inceperea procesului penal impiedicd declansarea
acestuia). Se observa ca aceleasi imprejurari care pot constitui fapte extinctive, daca
intervin 1n anumite conditii, respectiv inainte de inceperea procesului penal, se
constituie 1n fapte impeditive.

'N. Volonciu, op. cit., p. 38.



