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Cuvant inainte

Ambasadorul a fost, la Inceput, un curtean, instruit si abil, devotat principelui sau, care
era trimis sd negocieze crearea de aliante pentru a asigura pacea sau a porni razboaie; el facea
parte din elita sociald, cu educatia specifica claselor avute, aflate in jurul suveranilor;
ambasadorii erau alesi din grupul conducator, care acoperea vointa suveranului si, uneori, o
impuneau; in republici, mai tarziu, sefii de state au preluat institutia de ambasador, ca
mijlocitor §i negociator permanent, pentru a dezvolta colaborarea si in alte domenii decét
pacea sau razboiul.

Consulul a urmat o aparitie inversa, el a fost o creatie a grupurilor de interese
comerciale, aprobat de suverani si, ulterior, folosit de ei pentru a sprijinii cetatenii aflati in
afara granitelor nationale.

Asa dar, consulul a aparut tarziu, consulul modern prin secolul al 12-lea, cand
intreprinzatorii si navigatorii privati depaseau granitele unei tari, pentru a lega, pe cont
propriu, afaceri si interese; pe buna dreptate se spune cd, atunci cand s-a nascut, consulul n-a
strigat nici mama nici tatd, ci comert §i navigatie. Asa se explica faptul ca, in tratatele de
comert $i navigatie statele au reglementat, simultan afaceri de comert cu institutia consulara,
cu drepturi si privilegii pentru consuli.

Dar concurenta dintre state se transfera din domeniul politic in domeniul economic,
astfel ca institutia, menitd sd sprijine comertul si navigatia, decade, orgoliul §i aroganta
marilor state le inducea politica de a privi cu reticenta dreptul unui stat strdin de a ocroti, in
interiorul granitelor lor, interesele cetatenilor strdini; la acesta se adaogd si experienta
capitulatiilor din imperiul otoman, care erau privite ca o cedare de suveranitate.

Dar iatd, lumea se adapteaza la Real Politik, In secolul al XIX-lea se reevalueaza total
institutia consulatelor, ca factor de promovare a intereselor economice ale statelor, ceea ce a
determinat pe Chateaubriand si afirme: ,,Le temp des ambasadeurs est passé, celui des
consuls est revenue”.

Pentru a activa in serviciul cetatenilor proprii, aflati in afara teritoriilor statelor lor,
consulii trebuie sd fie cu o pregitire deosebitd, cunoscatori ai drepturilor si libertatilor
cetatenilor 1n propria patrie, cunoscatori ai drepturilor omului, care tind sa devina universale,
cat si cunoscatori ai drepturilor i obligatiilor cetdtenilor aflati intr-un stat strdin, cici
consulul este nu numai un aparator al cetatenilor sai, dar si primul lor sfatuitor.

Talleyrand aprecia, pe bund dreptate: ,,Aprés avoir été un ministre habil, que de choses
il faut encore savoir pour étre un bon consul car les attributions d’un consu sont variées a
Uinfini .

Statele americane au initiat in secolul trecut conventii consulare comune, au instituit o
practica mai mult sau mai putin unitard, sunt primele care au convenit o conventie
multilaterald. Este rdndul comunitdtii internationale sd dea o noud formuld activitatii
consulare, initiindu-se sub egida ONU, o conventie multilaterala. Consiliul Europei a pregatit
si el o conventie consulara multilaterald, care urma sa defineasca mai bine functiile consulare,
dar nu a intrat n vigoare; Incercari ale unor state de a defini activitatea notariala mai detaliat
au ramas la stadiul de proiect; asociatii profesionale sunt preocupate de perfectionari.
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Europa unitd a demarat o noud conceptie asupra activitatii consulare: autoritatile interne
ale statelor colaboreaza direct cu semenele lor, fard a se apela la consul in privinta
transmiterii de acte judiciare si extrajudiciare, copiii minori sunt ocrotiti printr-o conventie
speciald, care a suprimat sarcina consulului de a institui tutela, consulii europeni, lucreaza si
pentru cetatenii europeni, daca unul din state nu are o reprezentanta consulara, etc.

lata, asa dar, ce este monografia Dreptul consular: explicarea statutului serviciului
consular si dimensiunea activitatilor ce le desfdsoard; ea este o sinteza a gandirii juridice de
cateva veacuri, care a oferit statelor reguli si principii pentru a folosi institutiile sale de
politica externa, in scopul ocrotirii, in strainatate a intereselor cetatenilor lor si, prin aceasta, a
propriilor interese. De aceea, lucrarea trece In revistd aproape toate evenimentele care au
marcat drumul spre crearea unei institutii eficiente si necesare de azi; cursul foloseste si
explica lucrarile marilor ganditori juristi, care au oferit solutii statelor pentru a conveni norme
obligatorii, transpuse 1n conventii consulare.

Din acest punct de vedere cartea se adreseaza juristilor, incepatori sau avansati, punand
bazele unei concepta mentae, care sa asigure raspuns la intrebarea ce va urma.

O institutie de stat, chiar in domeniul relatiilor externe, urmeaza proceduri, stabilite
conventional, sau determinate de practica statelor, devenite cutume, altele reguli sunt
prescrise de chiar legile interne, ale cdror efecte sunt recunoscute international. Cartea
demonstreaza ca, activitatea consulara nu este arbitrara, ci am putea-o califica drept stiinta, de
indata ce este precis si minutios reglementatd. De aceea, am definit dreptul consular si ca o
stiinta, care are ca obiect exegeza normelor de drept intern si international, care asigura buna
functionare a unui consulat.

O anexa de conventii, multe In limbi striine, cici nimeni nu mai poate azi ignora nevoia
de comunicare, completeaza cunostintele pentru o viitoare cercetare.

Din acest punct de vedere, cursul se adreseaza specialistilor.

Un consul este cel mai bine plasat in statul de resedintd pentru a cunoaste legile lui, el
stie sau trebuie sa stie, migcarea capitalului si dinamica productiei, precum si sfera de interese
internationale ale statului si ale agentilor economici din ambele state. Oamenii de afaceri au
un sfatuitor si un sprijin, ei pot apele la consul pentru asistentd economica, in formele pe care
manualul le detaliaza.

Sa nu uitam interesele private ca, de la nastere si pana la sfarsit, persoana umana este o
entitate intr-o societate in care trebuie sd se armonizeze; pentru asta statul romén le pune la
dispozitie functionari specializati, obligati la sfaturi si servicii pentru cetatenii lor, de a se
integra social si juridic in comunitatea internationala.

Lucrarea constientizeaza si acest segment de interese.

Dar, Nihil actum credens,cum quid superesset agendum.

Daca lucrarea este si o bund baza de pornire pentru dezvoltari ulterioare sau daca aduce
un spor de satisfactie, pe care ti-o dd cunoagterea complexd a domeniului in care lucrezi,
atunci ea si-a atins cu prisosinta scopul.

Autorul



Capitolul I

NOTIUNEA DE DREPT CONSULAR.
IZVOARELE DREPTULUI CONSULAR. ISTORIA CONSULATELOR.
ISTORIA RELATIILOR CONSULARE ALE ROMANIEI

1. NOTIUNEA DE DREPT CONSULAR

Expresia de Drept consular este veche: ea dateaza din anul 1682, cand Jean Toubeau
(1628-1685) a scris, la Paris, o carte intitulatd ,,Les instituts du droit consulaire ou la
Jurisprudence des marchands. Ouvrage d’un tres grand secours au Palais, utile a tous les
marchands et negociants, et necessaire aux jujes et aux consuls”. In secolul al 19, in Spania,
apar lucrari intitulate Derecho consular de Espania, in Brasilia, la San Paulo, Erskine
Stevenson a scris, in anul 1939, Curso de Dereito Consular. in Romania un curs de drept
consular apare in anul 1978, scris de Dr. Ion M. Anghel, urmat, in anul 1996, de cursul lui
Aurel Bonciog, Drept Consular, Editura Fundatiei ,,Roménia de Maine”, aparut in mai multe
editii.

In multe tari din America Latind apar cursuri de drept diplomatic si consular, ca
disciplina separata de dreptul international public.

Atat dreptul diplomatic cat si dreptul consular au fost studiate in Roméania ca parte a
dreptului international public.

Dreptul consular trebuie sa fie, insa, studiat separat, pentru ca el are un obiect specific —
el reglementeaza regimul juridic al consulatelor, care sunt institutii de drept public, infiintate
pentru a promova §i apdra in straindtate drepturile si interesele statului trimitator, ale
nationalilor sai, persoane fizice sau juridice'; el este, pe de alti parte, un complex de norme
interne pe care statele le recunosc international, ca expresie a suveranitéatii statului de a stabili
atributiile structurilor statului si functiile functionarilor séi consulari, care sa fie exercitate in
afara teritoriului national, In interesul statului trimitator. Este, poate, singurul caz, de extindere,
doctrinar vorbind, a principiului teritorialitatii legii.

Consulatele sunt reprezentante permanente care, ca si misiunile diplomatice, au
competenta de a infaptui politica externd a statului. Misiunile diplomatice sunt implicate
direct in realizarea politicii externe a statului, cici ele actioneaza drept canale de legatura

! Art. 14 — din Hotdrédrea nr. 8 din 9 ianuarie 2013 privind organizarea si functionarea MAE prevede: (1)
M.A.E. este incadrat cu personal diplomatic si consular, cu personal pe functii de executie specifice M.A.E., cu
functionari publici, precum si cu personal contractual.

(2) infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare se fac
potrivit legii.
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intre state, pe cand consulatele indeplinesc sarcinile politicii externe, preponderent de naturda
economica, folosind mijloace specifice, care constau in asistenta si protectia consulard a
intereselor statului si cetatenilor sai.

Ca institutii de drept public, consulatele se organizeaza in conformitate cu anumite
norme juridice. Dar, spre deosebire de institutiile interne ale statului, care sunt reglementate
numai prin legi organice interne, consulatele odata infiintate produc efecte internationale, caci
deciziile interne observa si respectd anumite norme juridice internationale, multe din ele
cutumiare.

Stabilirea relatiilor consulare, care trebuie sa preceadd, cum o sd vedem, infiintarea de
oficii consulare, cat si deschiderea oficiilor consulare insesi se realizeaza printr-o decizie a
autoritatii interne, luata pe baza si in conformitate cu legea statului trimitator; urmeaza, apoi,
un demers international, care foloseste calea diplomaticd, bazatd pe prevederile normelor
dreptului international.

Dreptul international intervine, in continuare, si dupa ce s-au stabilit relatiile consulare
si, respectiv, s-au infiintat oficii consulare, in sensul ca el admite ca oficiile consulare infiintate
intr-un stat strdin sa aplice, in privinta cetatenilor statului trimitator, legile acestui stat; el
determind, 1nsa, limitele si domeniile 1n care legea internd a statului trimitator este aplicata de
un oficiu consular.

Specific consulatelor este faptul ca, ele aplica cetatenilor proprii legea statului trimitator
in statul de resedintd, adesea specifica si individualizatd, ceea ce nu este caracteristic pentru
ambasade, care activeazd numai in raporturile cu statul primitor, pe baza si cu procedurile
recomandate de normele dreptului international.

Dreptul international, pe de alta parte, recunoaste legilor interne ale statelor competenta
exclusiva de organizare a unui oficiu consular, dar recomanda o anumita procedura de urmat.
Astfel, seful unui oficiu consular este numit de autoritatile statului trimitator, care hotarasc
categoria oficiului, rangul sdu consular; ele aleg persoana in raport de calitatile prestabilite
prin legea internd. Pentru a produce efecte internationale aceste decizii trebuie sa fie cuprinse
intr-un document, recomandat de dreptul consular, numit patentd consulard sau un alt act
similar.

Legea interna a statelor poate largi, peste normele dreptului international, privilegiile si
imunitatile membrilor personalului consular de pe teritoriul lor, dar nu le poate diminua.
Diminuarea privilegiilor si imunitatilor nu poate fi ficutd nici pe cale conventionald, pentru
cd, asa cum vom vedea, normele privind statutul diplomatilor si consulilor sunt de ius cogens.

B. Seen’ si alti autori afirma ci relatiile consulare sunt reglementate, partial, de dreptul
international, partial de dreptul intern, fara a se pronunta dacd ambele categorii de norme
formeaza dreptul consular.

Apreciem ca relatiile consulare — fondate pe obligatii juridice intre state, prin care
acestea stabilesc formele de colaborare consulara si conditiile de exercitare de catre oficiile
consulare a functiilor lor — nu pot fi reglementate decat de o parte a dreptului international,
care este dreptul consular.

Dreptul international trimite la dreptul intern al statului trimitdtor, recunoscandu-i
competenta de reglementare a anumitor aspecte ale relatiilor consulare cat si libertatea
acestuia de stabilire a competentei oficiului consular al statului trimitator, potrivit cu
interesele acestui stat. Aceste norme sunt de drept consular. Ar fi un efort fara sfarsit ca
dreptul consular sa analizeze legislatia interna a tuturor statelor cu privire la consulate.

% A Diplomat's Handbook of International Law and Practice, London, 1975.



Aurel Bonciog 13

Inainte de a da definitia dreptului consular si analizim cateva notiuni juridice, folosite
in activitatea consulara.

Consulul isi bazeaza activitatea pe legislatia consulard. Prin aceastd notiune se intelege
totalitatea normelor juridice ale statului trimitator, care reglementeaza organizarea internd a
consulatelor si activitatea consulard. Legislatia consulard nu este, prin urmare, o lege
speciald, care sd reglementeze intreaga problematicid consulard. Ea se regiseste in legea
organica a consulatelor, denumita, indeobste, regulament consular si in legile care stabilesc
competente si pentru functionarii consulari atunci cand reglementeazd anumite domenii
sociale, cum ar fi: activitatea notariala, activitatea de stare civila, etc.

Multe state au culegeri de acte normative pentru uzul activititii consulare’, in care sunt
cuprinse legile si dispozitiile aplicabile activititii consulare; ministerele de externe au
elaborat instructiuni consulare, cu Indrumari practice pentru activitatea consulara.

O alta notiune folosita este aceea de practica consulard internd, ce desemneaza uzantele
dintr-un stat, care fie se recomanda consulilor straini, fie se impun consulilor proprii, uzante
care sunt derivate dintr-un anume mod de interpretare a legii de catre instantele de judecata
sau de institutiile abilitate sd indrume sau sd exercite activitatea consulara. Astfel, nu este
prevazut in nicio lege faptul ca se acceptd consuli onorifici numai in centrele administrative
ale unei regiuni. Totusi, aceasta practicd este comunicatd de multe state misiunilor diplomatice
din tara respectiva, de care trebuie sd se tind seama atunci cand se solicitd acordul pentru
infiintarea de posturi consulare onorifice §i stabilirea circumscriptiei consulare.

Tot astfel, arborarea drapelului national de cétre consulate urmeaza o anumita practica
din statul de resedinta’.

Practica consulara interna nu trebuie sa fie confundata cu obiceiul sau cutuma, ca izvor
de drept international public. Obiceiul sau cutuma este acea practica repetatd si indelungata a
statelor care creeaza, modifica sau stinge raporturi juridice internationale. Cutuma internationala
are, prin urmare, un aspect material diuturnius si unul spiritual, opinio juris sive necessitatis.

Legislatia consulara cat si practica consulara ale unui stat sunt parti ale ordinii juridice
interne, care are efecte internationale in sensul ca ea trebuie observata si respectata in intreaga
activitate a oficiilor consulare. Ea are si un rol pasiv, de limitare a actiunii functionarului
consular striin.

Norma de drept consular de la art. 5 alin. i al Conventiei de la Viena din anul 1963 care,
stabilind dreptul consulului de a apara, reprezenta si ocroti in statul de resedintd drepturile
cetatenilor statului trimitétor, il conditioneaza de observarea practicilor si procedurilor in
vigoare 1n statul de resedintd, este generald si ridica la rang de normé internationald rolul
practicii interne in desfasurarea relatiilor consulare. Acesta este cutuma, ca drept obligatoriu -
statul trimitator trebuie s respecte practica interna a statului de resedinta.

Dreptul consular, ca parte a dreptului international public, are legaturi cu multe ramuri
de drept: dreptul international public stabileste care este statul, ca subiect de drept intern, care
poate numi sau accepta un consul, el recunoaste conditia cetdteniei, statutul juridic al
apatrizilor, de care trebuie sd tind seama consulul 1n activitatea sa; dreptul administrativ

3 In Romania existd o culegere de acte normative denumitd Relafiile consulare ale Romdniei, Editura
Politica, 1977.

* Mentionam ci, doctrina a negat mult timp dreptul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare de a
arbora drapelul national la sediile acestora, mai ales dupa ce teoria extrateritorialitatii a fost considerata ca fiind o
fictiune periculoasa. Acest drept, care este acceptat ca o norma internationald, fiind inscris in Conventiile de la
Viena din anii 1961 si 1963, se exercitda tindndu-se seama de practica locala si chiar ,,de dorinta justificata a
autoritatilor locale” (vezi Phillippe Cahier, Le droit diplomatique contemporain, Paris, 1962). Tot astfel, se poate
refuza o circumscriptie consulara pe o locatie nefolosita, uzual, de statul de resedinta pentru posturi consulare.
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intern oranduieste ierarhia consulilor in sistemul administratiei de stat si drepturile acestora in
calitatea lor de functionari de stat; dreptul civil reglementeazd conditiile de validitate ale
actelor juridice, modul de nastere si de incetare a personalitdtii juridice a persoanelor pe care
le reprezintd si le apard functionarul consular; dreptul international privat reglementeaza
conflictele de legi cu privire la domiciliu, la casatorii, la succesiuni; dreptul comercial trebuie
avut 1n vedere la acordarea asistentei si protectiei navelor; dreptul financiar reglementeaza
obligatiile si modul de Incasare a taxelor consulare pentru serviciile facute; dreptul notarial
reglementeaza forma in care se iIntocmesc anumite acte notariale; dreptul penal trebuie avut in
vedere atunci cand intervine consulul, atat pentru protectia cetatenilor, cat si in cazurile de
extradare; dreptul diplomatic stabileste ceremonialul consular.

Dreptul consular este o parte a dreptului international.

Unii autori considera dreptul consular ca: ,,O ramura a dreptului public, care protejeaza
in exterior relatiile economice si comerciale ale statelor, interesele supusilor sii””, conceptie
gresita si nelmpartasita de cei mai multi teoreticieni ai dreptului Intrucat ea exagereaza rolul
international, nejustificat, al dreptului intern al statelor.

Alti autori sustin ca, dreptul consular este: ,,Un compendiu de principii juridice si norme
legale, care reglementeaza si organizeaza functionarea tutelei, protectia si garantia statului in
favoarea supusilor sii, pentru dezvoltarea colaborarii internationale™; definitia restrange
sfera dreptului consular la protectia in exterior a supusilor unui stat, ceea ce este numai o
parte a continutului sau.

G. E. Do Nascimento e Silva considera ca dreptul consular este: ,,O ramura distinctd a
dreptului, care comenteaza si uniformizeaza diferite norme legale relative la institutia
consulara si care expune principiile de drept §i temeiurile doctrinare, care pot sa serveascd
ca norme de conduitd pentru consuli in desfasurarea activittii lor”; definitia, cum se vede,
include in notiunea de drept consular principiile de drept si temeiurile doctrinare, care sunt
izvoare de drept, creand confuzii intre drept, ca fenomen normativ si drept ca stiinta juridica.

Autorii romani au dat o definitie mai completa. Astfel, potrivit dictionarului diplomatic,
dreptul consular este: ,,Totalitatea normelor juridice care reglementeaza relatiile dintre state
in probleme consulare §i anume: statutul juridic al consulatelor, numirea consulilor,
recunoasterea lor, drepturile si obligatiile acestora, privilegiile si imunitatile consulare”.

Dr. Ion M. Anghel defineste dreptul consular ca: ,,O parte a dreptului international, care
cuprinde totalitatea normelor si regulilor care reglementeaza relatiile consulare, organizarea si
functionarea oficiilor consulare, statutul juridic al oficiilor consulare si al personalului
acestora”. Din definitie este omisa activitatea consulara, care este de fapt, obiectul principal
al reglementarii internationale.

In ce ne priveste, consideram ca ,,Dreptul consular este o ramurd distinctd a dreptului
international, care reglementeaza raporturile bilaterale ale statelor — nasterea, suspendarea,
incetarea lor — in vederea asigurarii reciproce a intereselor lor, preponderent economice, dar §i
culturale, stiintifice si de tutela juridica in exterior a propriilor cetdteni, prin folosirea
institutiilor specializate, care sunt oficiile consulare sau sectiile consulare ale ambasadelor;
el stabileste limitele si domeniile de exercitare a functiilor consulare, garanteazd juridic
drepturile, imunitdtile si privilegiile oficiilor consulare si personalului acestora™.

5 Guilen Castanion, Derecho Consular, citat din ,,Nascimento e Silva”.

¢ Manual de Derecho Consular; Laudelino Moreno, Rosaria, 1952.

" Manual de Derecho Consular, Rosaria, 1952.

¥ n statele cu traditie juridicd, dreptul diplomatic si consular nu este studiat, ca la noi, ca un capitol al
dreptului international (Vezi: Manual de derecho consular de G. E. Do Nascimento E Silva; Le droit diplomatique



