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Ii Abrevieri

alin. - alineat (ul)

art. - articol (ul)

B. Of. - Buletinul Oficial

C.A. - curte (a) de apel

C. pen. - Codul penal

C. pr. pen. - Codul de procedura penala

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

C. pen. - Codul penal actual

C. pen. anterior - Legea nr. 15/1968 privind Codul penal
C. pr. pen. - Codul de procedura penala actual

C. pr. pen. anterior - Legeanr.29/1968 privind Codul de procedura penala
H.G. - Hotararea Guvernului

iccy - Inalta Curte de Casatie si Justitie
Jud. - judecatoria

lit. - litera

M. Of. - Monitorul Oficial

0.G. - Ordonanta Guvernului

0.U.G. - Ordonanta de urgenta a Guvernului
R.D. - revista Dreptul

R.D.P. - Revista de Drept Penal

Trib. Bucuresti - Tribunalul (Municipiului) Bucuresti
Trib. jud. - tribunal judetean

trib. - tribunal (ul)



Ii Introducere

Fenomenul coruptiei este prezent din cele mai vechi timpuri, coruptia ca
fenomen social universal s-a dezvoltat odatd cu societatea, cu statul si cu
dreptul, cipitand noi forme de existentd. In prezent, se manifesti ca un feno-
men tipic statului birocratic, bugetar, reprezentand o amenintare pentru demo-
cratie, subminand principiile de buna administrare, echitate si justitie sociala,
denaturand concurenta si impiedicind dezvoltarea economicd a statului si
stabilitatea institutiilor democratice.

Din perspectiva istorica acest fenomen poate fi considerat cel mai vechi tip
de criminalitate care a insotit practic evolutia societatii, avand un impact direct
asupra dezvoltarii economice si sociale prin distrugerea beneficiilor fortelor de
piata libere, facand ca societdtile comerciale sa ,liciteze pe comision” pentru a
obtine un acord economic profitabil.

Coruptia poate fi consideratd un ,acord” care are la baza un proces de
negociere infractionala intre doua parti ale caror interese coincid la un moment
dat, din care una are calitate de functionar public, iar cealalta isi materializeaza
intentiile cautand modalitati de exteriorizare a dorintei de obtinere a profitului.
Daca adaugam la acestea legaturile existente Intre criminalitatea organizata si
coruptie vom descoperi o legatura indestructibila si periculoasa intre infracti-
unile scop si infractiunile mijloc, izvorate din necesitatea de a transforma
sumele de bani provenite din actele de coruptie.

Pentru a asigura o monitorizare eficientda a fenomenului la nivelul intregii
tari, trebuie analizatd modalitatea in care trebuie sa se implice toate institutiile
abilitate ale statului in descoperirea faptelor de coruptie pentru a realiza tra-
gerea la raspundere penala a celor care au savarsit astfel de acte.

Observand din punct de vedere statistic numarul de persoane condamnate
pentru infractiuni de coruptie, constatam faptul ca, desi numarul de condamnati
este relativ mic, fenomenul coruptiei ia amploare si patrunde cu usurinta in tot
mai multe sectoare sociale, fapt care demonstreaza capacitatea redusa a insti-
tutiilor abilitate de a interveni prin intermediul actului de justitie in contra-
cararea acestor fenomene. De multe ori chiar in spatele autodenuntului, ca
forma de sesizare a organelor judiciare in cazul savarsirii unei infractiuni de
dare de mita se afla un interes al denuntatorului ca urmare a faptului ca functio-
narul public nu si-a indeplinit obligatia ilicita asumata initial in urma intelegerii
cu acesta.

Pornind de la aceste caracteristici ale coruptiei, am decis sa abordez
aceasta tema deosebit de complexd, scopul lucrarii fiind acela de a oferi o
perspectiva teoretica asupra acestui fenomen, care sa explice modul de aparitie
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si consecintele sociale ale acestuia. Tema cercetdrii este reprezentata de analiza
fenomenului coruptiei, dar nu numai, intrucat consider ca nu poate fi abordata
aceastd tema fara analiza cadrului legislativ si institutional care opereaza in
scopul confiscarii produselor rezultate din savarsirea infractiunilor de coruptie,
cunoscut fiind ca In ultimele doud decenii la nivel international a avut loc o
Jrevolutie de catifea” In ceea ce priveste instituirea unui cadru legal in domeniul
dreptului penal care sid permita controlul organismelor abilitate in materia
infractiunilor de coruptie. In acest sens, am constatat c4, in ultima perioada s-a
incercat ca in domeniul investigarii infractiunilor de coruptie sa se renunte
treptat la teoriile traditionaliste, retributive ale pedepsei, In care restrangerea
libertatii individuale este conditia sine qua non pentru restabilirea ordinii de
drept, In detrimentul gasirii unor modalitati noi de abordare a ideii de pedeapsa
si statuarea acestora in dispozitii legale, bazate nu atat pe restrangerea libertatii
individului, cat pe confiscarea bunurilor obtinute in mod fraudulos.

Aceasta idee mi-a fost confirmatd printr-o analiza atenta a tendintelor
existente In prezent la nivel international, atat sub aspect legislativ, cit si sub
aspectul organismelor implicate in prevenirea si controlul fenomenului
coruptiei.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, dispozitiile acesteia se aplica activitatii de urmarire si judecare a
infractiunilor de coruptie, precum si blocarii, sechestrului, confiscarii si
restituirii produsului provenind din infractiunile prevazute in conformitate cu
prezenta conventie. in acest sens, conform prevederilor art. 31 intitulat
»Blocare, sechestru si confiscare”, fiecare stat parte ia, in masura posibilitatilor
si in cadrul sistemului sau juridic intern, masurile necesare pentru a permite
confiscarea produsului infractiunii provenind din infractiunile prevazute de
prezenta conventie sau a bunurilor a caror valoare corespunde cu cea a
produsului, precum si confiscarea bunurilor, materialelor sau altor instrumente
folosite sau destinate a fi folosite pentru infractiunile prevazute de prezenta
conventie.

Tot in acest scop mentiondm la nivelul Consiliului Europei dispozitiile
Conventiei penale Impotriva coruptieil, a Conventiei civile Impotriva coruptiei?,
precum si a Deciziei-cadru 2003/568/]JAI3 a Consiliului Uniunii Europene pri-
vind combaterea coruptiei In sectorul privat si a Deciziei-cadru 2005/212/]JAI* a

1 Conventia penala Impotriva coruptiei, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
ratificata de Romania prin Legea nr. 27 /2002, publicata in M. Of. nr. 65 din 30 ianuarie 2002.

2 Conventia civilda Tmpotriva coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999,
ratificata de Romania prin Legea nr. 147/2002, publicata in M. Of,, nr. 260 din 18 aprilie 2002.

3 Publicatd in JOL 192 din 31 iulie 2003, p. 54-56, document disponibil in www.europa.eu

4 Publicata in JOL 68 din 15 martie 2005, p. 49-51, document disponibil in
www.europa.eu
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Consiliului privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor
avand legaturad cu infractiunea, iar in perspectiva se preconizeaza adoptarea
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni in
Uniunea Europeana! care va permite organismelor abilitate din fiecare tara sa
dispuna confiscarea produselor infractiunilor chiar daca nu existd o sentinta de
condamnare definitiva, situatie care ar interveni in cazuri extrem de limitate
cand inculpatul nu poate fi urmarit in justitie ca urmare a intervenirii decesului
acestuia, In caz de boala sau in situatia in care se sustrage urmaririi penale.

In acest sens, amintim dispozitiile Legii nr. 286,/2009 privind Codul penal?
care incrimineaza In cuprinsul art. 289-294 infractiunile de coruptie, precum si
pe cele ale Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal3, care aduce modificari semnificative atat dispozitiilor care
reglementeaza incriminarea infractiunilor de coruptie din Codul penal, cat si
dispozitiilor Legii nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie.

In contextul modificirilor survenite in legislatia internationals, pe fondul
necesitatii armonizarii legislatiei penale cu prevederile legislatiei europene in
materia coruptiei, Romania a facut eforturi In sensul adoptarii Legii nr. 78/2000
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie* in scopul
contracararii activitatii ilicite a unor categorii de persoane care, prevalandu-se de
functiile si atributiile pe care trebuie sa le exercite incalca legea in scopul de a
dobandi pentru ele sau pentru alte persoane bani, bunuri sau alte foloase
materiale’, aceastd lege incriminand faptele de coruptie ca forme agravante ale
infractiunilor de luare de mita (art. 289 C. pen.), dare de mita (art. 290 C. pen.),
traficul de influenta (art. 291 C. pen.) si cumpararea de influenta (art. 292 C. pen.).

Elaborarea fiecarui capitol s-a bazat pe studiul literaturii de specialitate In
ceea ce priveste infractiunile de coruptie din perspectiva psihologica, socio-
logic3, juridica si politica, dar si din punct de vedere al incriminarii faptelor de

1 COM (2012) 85 final- Bruxelles, din 12 martie 2012, document disponibil online in
www.europa.eu

2 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (Noul Cod penal), publicatd in M. Of, nr. 510
din 24 iulie 2009, modificata si completata cu dispozitiile Legii nr. 187/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in M. Of. nr. 757 din 11
decembrie 2012.

3 Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicata in M. Of. nr. 757 din 11 decembrie 2012. Prin dispozitiile art. 246 se prevede
ca data de intrare in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (noul Cod penal) este 1
februarie 2014.

4 Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, publicata in M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.

5 Expunerea de motive la Legea nr. 78/2000, document disponibil in www.cdep.ro
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coruptie in legislatia internationald si interna, iIn demersul nostru cuprinzand
multiple referiri la autori romani si straini, la cursuri, monografii, studii, articole,
legislatie si surse on-line.

Ca urmare a complexitatii temei abordate nu am putut cuprinde tot, insa
am Incercat sa redam informatiile esentiale, din perspectiva legislatiei si a prac-
ticii judiciare Tn materia infractiunilor de coruptie si a confiscarii produselor
acestor infractiuni, cercetarea intreprinsa permitandu-ne de asemenea descri-
erea adecvata a structurii si a functionarii diverselor autoritati si organizatii in
interdependenta lor in realizarea unui scop comun, acela al prevenirii si com-
baterii fenomenului coruptiei.

Informatiile culese din legislatia si jurisprudenta statelor Uniunii Europene,
precum si a altor state ale lumii au fost analizate, interpretate, corelate si
ulterior sintetizate intr-un studiu de drept comparat In domeniul infractiunilor
de coruptie din punct de vedere al incrimindrii acestora, al masurilor de sigu-
ranta, a masurii confiscarii speciale si a confiscarii extinse existente in legislatia
unor state, toate acestea contribuind la prezentarea unui cadru cat mai vast
asupra incrimindrii si tragerii la rdspundere penala pentru savarsirea infracti-
unilor de coruptie.



|i Capitolul I

Aspecte generale privind coruptia

Sectiunea I
Explicatii preliminare privind conceptul de coruptie

1. Etimologia cuvantului ,,coruptie”

In incercarea de stabilire a originii cuvantului ,,coruptie”, pentru explicarea
evolutiei lui fonetice si semantice putem utiliza sensul familiei de cuvinte! din
dictionarul latin-roman?, care sia confere autenticitate provenientei acestui
termen in limba roméni din limba latini. In acest sens, am constatat ci
termenul provine din cuvantul ,corruptio”-onis”, care se poate traduce ca
striciciune, alterare, depravare3, seductie, precum si din verbul ,corrumpo,
-umpere, -upi”, care desemneaza actiunea de a distruge, a pierde, a ruina, a
insela, a mitui, a falsifica*.

Asadar, ne punem intrebarea ce reprezinta termenul de ,,coruptie”?

O 1.1. Explicatia termenului ,,coruptie” in dictionare

in incercarea de definire a termenului »coruptie”, dictionarele abunda de
explicatii Tn acest sens. Astfel, In Dictionarul explicativ al limbii romane,
definirea coruptiei face referire la o abatere de la moralitate, de la cinste, de la
datorie, dar si desfranare, depravareS. In Dictionarul roman de neologisme,
termenul reprezinti decadentd, depravare, pervertire, venalitates. In Oxford
Dictionaries coruptia este definitd ca fiind comportamentul necinstit sau
fraudulos al celor care se afld la putere si care implici de obicei mita?. In dictio-

1 Corrumpo, corrumptor, corrumptus, corrupi, corruptio, corruptor, corruptrix.

2 Dictionar latin-romdn, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1962, p. 180; Dictionarul limbii
romdne moderne, Editura Academiei, Bucuresti, 1958, p. 190.

3 John A. Gardiner, Definitia coruptiei la cea de-a V-a Conferintd Internationald,
Amsterdam, 1992.

4 Idem.

5 Dictionarul explicativ al limbii romdne, editia a Il-a, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p. 230.

6 Florin Marcu, Constant Maneca, Dictionar de neologisme, editia a Ill-a, Editura
Academiei RS.R,, Bucuresti, 1978, p. 275; Florin Marcu, Mic dictionar de neologisme, Editura
Albatros, Bucuresti, 1982, p. 116.

7 Documentul este disponibil online in www.oxforddictionaries.com





