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|i Nota introductiva

Juxtapunerea termenilor ,autonomie locala” si ,subsidiaritate” ar fi
parut cel putin ciudata in urma cu douazeci de ani, din cauza inexistentei
unei legaturi evidente intre aceste doua notiuni in sistemele juridice
analizate in cadrul studiului de fata. Totusi, in zilele noastre, intre
varianta franceza a autonomiei locale, de tip descendent (top down sau
descentralizare) si cea de tip ascendent (bottom up sau subsidiaritate)
par si existe din ce in ce mai multe puncte comunel. Intr-adevir,
incepand din anul 2003, revizuirea Constitutiei Frantei a ocazionat
numeroase tentative de apropiere intre cele doua principii, datorate cu
precadere introducerii ,tacite” a subsidiaritatii in textul constitutional
francez si obiectivelor reformei descentralizatoare preconizate de revi-
zuirea constitutionald. Principiului libertatii de administrare a colecti-
vitatilor teritoriale locale - versiune franceza a autonomiei locale care,
inca de la consacrarea sa, a explicat si sprijinit descentralizarea intr-un
stat prin excelenta centralizat - i s-a alaturat principiul subsidiaritatii,
menit sa consolideze si sa perfectioneze procesul de descentralizare.

De altfel, in anul 2006, ca urmare a revizuirii constitutionale din
2003, Franta a ratificat in sfarsit Carta europeana a autonomiei locale,
dupa o intarziere datoratd, potrivit specialistilor, unei reticente nascute
tocmai din enuntarea principiului subsidiaritatii Tn acest document
international si temerii legate de aptitudinea ,autonomiei” de a dezvolta
anumite particularititi locale de natura sa puna in pericol principiul
egalitatii2z. Nu este intdmplator faptul ca ratificarea tardiva a acestui
,prim si unic instrument juridic international ce garanteaza dezvoltarea
principiilor descentralizarii si autonomiei locale” a intervenit ulterior
primei revizuiri constitutionale referitoare la colectivitatile teritoriale

1 A. Delcamp, M.-]. Tulard, Une décentralisation a la recherche d’un second souffle,
in A. Delcamp, ]. Loughlin (dir.), La décentralisation dans les Etats de I'Union
Européenne, La documentation frangaise, Paris, 2002, p. 153.

2 C. Bosser, La Charte européenne de I'autonomie locale enfin ratifiée!, in DA
nr. 10/2006, p. 144.

3 P. Williams-Riquier, La Charte européenne de I'autonomie locale: un instrument
Jjuridique international pour la décentralisation, In RFAP nr. 1/2007, pp. 191-202.
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localel. Ea reprezintd angajamentul Frantei, aldturi de toate celelalte
state membre ale Consiliului Europei, de a amenaja in cadrul organizarii
sale interne o noua distribuire a puterilor si competentelor, care sa
promoveze un principiu al proximitatii operand in favoarea nivelurilor
teritoriale infrastatale, In numele eficacitatii si democratiei. Or, revizuirea
constitutionalad din anul 2003 constituie premisa absolut necesara pentru
punerea in practica a acestui angajament si a noului mod de repartizare a
puterilor si competentelor, In special datorita introducerii in textul
fundamental a principiului subsidiaritatii, prin intermediul noului articol
72 din Constitutie.

Romania a ratificat Carta europeand a autonomiei locale cu zece ani
inaintea Frantei, In 1997, pe vremea cand descentralizarea nu avea un
trecut foarte indepartat in tara noastra. inci de atunci legiuitorul roman
s-a straduit sa armonizeze legislatia interna referitoare la administratia
publica locala cu normele consacrate in Carta europeand, pe de o parte, si
cu dispozitiile similare ale dreptului Uniunii Europene, pe de alta parte.
Daca autonomia locald este consacratd in Constitutia Romaniei drept
principiu fundamental al administratiei publice locale, principiul
subsidiaritatii nu si-a gasit incd o consacrare constitutionald, dar se
regaseste expressis verbis in numeroase texte normative cu forta juridica
inferioara, din domeniul administratiei publice locale sau din cel al
serviciilor publice.

Lucrarea de fata isi propune sd analizeze autonomia locald si
subsidiaritatea intr-o perspectiva comparativa, prezentandu-le mai intai
in cadrul sistemului juridic francez si apoi in cel al sistemului juridic
roman, fiind de notorietate faptul cd acesta din urma cunoaste
imprumuturi masive de la cel dintdi, mai ales In domeniul dreptului
public, si in special al dreptului administrativ. Imprumuturile sunt atat de
fidele si asemanarile atat de vizibile Incat putem vorbi chiar de un soi de
aculturatie juridica. Desi dreptul nostru administrativ nu a suferit o
Jtransformare globala [...] care sa implice punerea in practicd a unor
mijloace de constrangere de natura si grade diferite”? la contactul cu
dreptul administrativ francez, transferurile juridice provenind din
Hexagon sunt evidente. Succesul acestora - justificat, pe de o parte, de

1E. Brosset, L'impossibilité pour les collectivités territoriales frangaises d’exercer le
pouvoir législatif a I'épreuve de la révision constitutionnelle sur ['organisation
décentralisée de la République, in RFDC nr. 4/2004, pp. 695-739.

2 N. Rouland, L’Antropologie juridique, PUF, Paris, 1995, p. 88.
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similitudinea trasaturilor fundamentale dintre cele doua ordini juridice
(sub aspectul formei de guvernamant, al regimului politic si al organizarii
administrativ-teritoriale), iar pe de alta parte, de nevoia dreptului nostru
administrativ de a adopta, la ceas de reforma, un model nou, provenit
dintr-o societate ale carei trasaturi fundamentale nu difera prea mult de
cea in care opereaza normele sale - ne permite raportarea la notiunea de
aculturatie. Domeniul care face obiectul studiului nostru abunda de
asemenea transferuri juridice, al caror rol s-a dovedit extrem de impor-
tant In evolutia sa de la o administratie centralizatd, mostenire a unui
sistem totalitar, spre regimul de autonomie locala care il caracterizeaza
in prezent.

Autonomia locala se identific3, In sistemul juridic francez, cu liber-
tatea de administrare a colectivitatilor teritoriale locale. Consacrata la
nivel constitutional Inca din anul 1946, aceasta din urma ,are nevoie de
lege pentru a exista, Insa (...) In egala masura poate fi pusa in pericol de
aceasta, intr-atat existenta sa depinde de ea”l. Constitutia franceza
incredinteaza legii sarcina definirii continutului concret al libertatii de
administrare. Astfel, potrivit articolului 34, legea stabileste principiile
fundamentale ale libertatii de administrare a colectivitatilor teritoriale,
ale competentelor si resurselor acestora. Pe de alta parte, conform
articolul 72, colectivitatile teritoriale ale Republicii se administreaza
liber, prin consilii alese si dispun de o putere de reglementare pentru
exercitarea competentelor ce le revin, in conditiile prevazute de lege.
Sintetic, doctrina defineste libertatea de administrare ca fiind facultatea
colectivitatilor teritoriale de a gestiona toate problemele care le privesc,
de a-si conduce destinul in mod liber. In mod traditional, ea implicd
deopotriva recunoasterea, in favoarea colectivitatilor teritoriale locale, a
unor competente materiale suficient de extinse pentru a le prezerva
libertatea de actiune, dar si inzestrarea lor cu o reald capacitate de
decizie care s3 le permita sa-si gestioneze interesele, altfel spus cu
mijloace proprii adecvate exercitarii efective a competentelor recu-
noscute de lege2. La randul sau, sistemul juridic roman se bazeaza pe o

1 M. Bourjol, Statut constitutionnel, exercice de la libre administration, in
Jurisclasseurs, Collectivités territoriales, fasc. 23, mis a jour au 23 octobre 2003, p. 3
apud Estelle Brosset, op. cit., 2004.

2 H. Alcaraz, Le principe de libre administration des collectivités territoriales dans
la jurisprudence constitutionnelle apreés la révision constitutionnelle du 28 mars 2003.
Illustration des limites du contréle de constitutionnalité, in RFDA nr. 3/20009, p. 497.
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definitie legalad a principiului constitutional al autonomiei locale, potrivit
cdreia aceasta reprezinta dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezint3, treburile publice, in
conditiile legii. Este evident faptul ca notiunea de ,capacitate efectiva” la
care face referire legiuitorul roman nu poate fi conceputa in absenta unor
largi competente materiale conferite colectivitatilor locale ori a resur-
selor necesare adecvate punerii In practica a acestora.

In cadrul dreptului public european, principiul subsidiarititii se
manifesta pe doua paliere: pe cel al repartizarii competentelor Intre stat
si colectivitatile teritoriale infrastatale - sub denumirea de subsidiaritate
teritoriala - si pe cel al relatiilor dintre autoritatile publice si persoanele
juridice de drept privat - sub denumirea de subsidiaritate functionalal.
Principiu de organizare sociald, el tinde sia dezvaluie criteriile de
repartizare a competentelor si de atribuire a autoritatii in cadrul oricarei
societati2. Subsidiaritatea vizeaza In principal limitarea interventiei unui
nivelul superior, care nu va fi autorizat sa actioneze, in virtutea sa, decat
daca este In masura sa o facd cu mai multa eficacitate decat nivelurile
inferioare lui, rolul sau fiind astfel redus la cel de sprijin, de ajutor in caz
de nevoie3. Din aceastd perspectiva, principiul subsidiaritatii este de
naturd sa consolideze autonomia locald, in ambele sisteme juridice
analizate, mai Intai datorita aplicabilitatii sale In domeniul competentelor
colectivitatilor teritoriale locale, unde poate aduce un plus de claritate, de
realism si de pragmatism. De asemenea, el poate influenta si participarea
la viata publici, domeniu in care poate induce anumite conceptii
inspirate de filozofia care fi st la baza si care este o filozofie a actiunii.
Aceasta are vocatia de a deveni motorul unei noi forme de cetatenie, cea a
unei puternice vointe de a actiona.

Dupa aceasta trecere in revista a principalelor linii directoare ale
demersului nostru, consideram ca se impune sa facem cateva precizari cu
privire la continutul acestuia. Mai intai, dat fiind faptul ca organizarea
administrativ-teritoriald a Romaniei nu cunoaste notiunea de colectivitati
teritoriale de peste mari, ne-am limitat, din ratiuni de echilibru, la studiul

1 D. Déom, Introduction, in R. Andersen, D. Déom (dir.), Droit administratif et
subsidiarité, Bruylant, Bruxelles, 2000, p. 12-13.

2 Ch. Millon-Delsol, Le principe de subsidiarité et les difficultés de son application,
in Hugues Portelli (dir.), La décentralisation francaise et 'Europe, Pouvoirs Locaux,
Boulogne, Billancourt, 1993, p. 235.

3].-L. Clergerie, Le principe de subsidiarité, Ellipses, Paris, 1997, p. 7.
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colectivitatilor teritoriale franceze metropolitane. Apoi, se cuvine sa
precizam si faptul cad nu am optat pentru o descriere exhaustiva a
autonomiei locale in sistemele juridice avute in vedere, ci am analizat
doar acele elemente ale sale care pot constitui un teren fertil pentru
influenta principiului subsidiaritatii. in sfarsit, pentru ci scopul nostru nu
a fost acela de a prezenta o istorie detaliata a principiului subsidiaritatii,
ne-am oprit numai la acele momente din evolutia sa pe care le-am
considerat indispensabile intelegerii implicatiilor sale pentru autonomia
locala.



Partea intai
Autonomia locala si caracteristicile sale
in statele unitare

Titlul I. Varianta franceza a autonomiei locale:
libertatea de administrare a colectivitatilor
teritoriale locale

Ii Capitolul 1

Natura juridicd a libertitii de administrare
a colectivitatilor teritoriale franceze

In pofida ambiguititii termenului ,autonomie”?, semnificatia de bazi
a acestuia este data de etimologie: intrucat autos Inseamna in limba
greacd ,sine Insusi” si nomos, norme, o entitate autonoma este o entitate
capabila sa se conduca dupa propriile sale legi2. Pe cale de consecinta,
pentru ca un regim de administratie publica locala sa poata fi calificat
drept autonom, el trebuie sa confere colectivititilor pe care le
guverneaza posibilitatea de a-si crea propriile norme, cu alte cuvinte o
putere normativa proprie. Puterea normativi desemneaza, in acest
context, puterea de a adopta norme juridice, de a lua decizii creatoare de
drepturi si obligatii atat in privinta destinatarilor lor (administratii), cat
si a autorilor lor (in speta colectivitatile locale)”s.

Literatura de specialitate releva faptul ca, pentru a se circumscrie
notiunii de autonomie, puterea normativa recunoscuta colectivitatilor
teritoriale locale trebuie sa prezinte anumite caracteristici de inde-
pendenta. Astfel, o autonomie veritabila presupune ca puterea normativa
ce o defineste sa fie independenta fie sub aspectul izvorului sau (cu alte

1 C. Cadoux, Le concept d’autonomie en France (Théorie et pratique), RS.AM.O.,
décembre 1989, p. 208 apud M. Joyau, De l'autonomie des collectivités territoriales
frangaises. Essai sur la liberté du pouvoir normatif local, LGDJ, Paris, 1998, p. 5.

2 C. Olivesi, Autonomies, in Pouvoirs Locaux, 72 1/ 2007, pp. 129-137.

3 M. Joyau, op. cit,, 1998, p. 5-6.



