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Introducere

A cest Raport a fost realizat la initiativa Ministerului Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale care a simtit nevoia de a supune analizei
functiile, pozitia institutionala si activitatea Agentiei Nationale pentru Romi.

Pentru Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, aceasta analiza a
reprezentat o oportunitate stiintifica importantd de a continua programul sau
de cercetare a situatiei social-eocnomice a populatiei de romi, pe care l-a
dezvoltat din 1991.

Datoram multumirile noastre liderilor romi care ne-au oferit cu
generozitate punctele lor de vedere, facand astfel posibila realizarea acestui
proiect. Mentionandu-i este o datorie de onoare de care astfel ne achitam.

in mod special este de datoria noastrd si mentiondm suportul prietenos
acordat de domnul Vasile Daniel, presedinte al ANR, si de domnul Codrin
Scutaru, secretar de stat al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.
Multumiri si pentru doamna Mariea lonescu, consilier ANR, care ne-a ajutat
sa oferim un text cat mai corect informational cu putinta. Doamnei consilier
Plebis Ivan de la ANR f1i datoram de asemenea recunostinta noastra pentru
suportul stiintific si administrativ acordat.

In initierea si realizarea acestui Raport este de mentionat, cu toate
multumirile noastre, si contributia doamnei expert Alina Marinoiu.

Obiectivul acestui Raport este de a analiza pozitia institutionala a ANR
si de a identifica oportunitatile institutionale, dar si limitele realizarii misiunii
ANR. A face propuneri de imbunatatire a posibilitatilor de functionare ale
ANR.

Analiza va fi realizata in trei perspective:

Perspectiva istorica: Analiza situatiei actuale a ANR ca faza fintr-un
proces istoric de schimbare/ dezvoltare a politicii fata de romi.

Perspectiva contextuala: Analiza ANR in contextul sau institutional, in
relatiile cu celelalte institutii implicate Tnh politica pentru romi si cu
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organizatiile neguvernamentale. Politica UE pentru romi reprezintd un factor
extrem de important de luat in considerare.

Capacitatea ANR in raport cu misiunea sa posibila. Analiza pozitiei
institutionale si a functiilor ANR n raport cu misiunea determinata de legea
sa, dar si cu ceea ce se poate considera ce misiunea ar trebui sa aiba o
asemenea institutie.



Lista abrevierilor

ANR Agentia Nationala pentru Romi

BIR Barometrul Incluziunii Romilor

BJR Birourilor judetene pentru romi

BJR Birouri Judetene pentru Romi

BR Birouri Regionale

CASPIS Consiliul Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale
CIMN Comitetul Interministerial pentru Minoritatile Nationale
CMN Consiliul pentru Minoritatile Nationale

CMR Comisiile Ministeriale pentru Romi

DPMN Departamentul pentru Protectia Minoritdtilor Nationale
FSD Fundatia pentru o Societate Deschisa

GIL Grupuri de initiativa locale

GLL Grupuri de lucru locale

GLM Grupuri de lucru mixte

GTL Grupuri Tehnice de Lucru

JIM Join Inclusion Memorandum

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MMEPS Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

ONISR Oficiul National pentru Integrarea Sociald a Romilor
ONR Oficiul National pentru Romi

OPR Oficiul pentru Problemele Romilor

PNAinc Planul National Antisdracie si Promovare a Incluziunii Sociale
UE Uniunea Europeana



1. O trecere sumara in revista
a situatiei actuale a romilor

4 n momentul actual, problema populatiei de romi este in Romania si
I in Europa intr-un punct critic.

in centrul si estul europei, marea majoritate a populatiei de romi are o
situatie social-economicd precard, caracterizata de o sdrdcie severa si o
pozitie marginala: nivel scazut de educatie, ocupare marginala si fluctuantg,
conditii precare de locuit, accentuate de atitudinea traditionala de
discriminare, imagine negativa, dar si de un stil de viatda traditional
caracterizat ca o strategie de supravietuire in pozitia de sardcie severa si
marginalizare care accentua separarea de restul populatiei.

Situatia social-economica a romilor, desi nu exista date clare, pare a se
fi nrautdtit pe ansamblu in ultimele decenii. Chiar daca s-au produs
fmbunadtdtiri a unui segment al populatiei de romi, dar cu siguranta
segmentul majoritar sarac s-a largit si adancit in sdracie. Polarizarea social-
economicd a romilor a fost in perioada tranzitiei accentuata. Beneficiile si
costurile au fost distribuite foarte inegal.

Probabil ca cel mai grav aspect este aparitia si cresterea unor pungi
rome de sardcie severa, populate aproape in totalitate de romi. Adevadrate
ghetouri care accentueaza si fixeaza excluziunea. Sunt romi individuali
difuzati Tn masa populatiei dominante, mai usor de sustinut prin politici de
interventiei. Dificultatea actuald este a pungilor de sardcie adancite intro
sardcie multipla extrema, greu de resorbit social.

Comunitdtile de romi reprezintd o concentrare a tuturor problemelor
interrelate: nivel de ocupare scazutd, dominata de formele precare, saracie
severd, locuinte precare sau mai mult, improvizate, participare scolara foarte
scazutd, acces la sanatate marginald, acces subminimal la utilitatile publice
(electricitate, apd, canalizare), izolare spatiala cu mijloace de transport
precare. Se pare cd majoritatea populatiei de romi se plaseaza in acest pungi
de saracie.

,Comunitatile de Romi din Romania. O harta a sdrdciei comunitare
prin sondajul PROROMI”, iulie 2005.
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Cea mai mare parte a populatiei de romi trdieste in comunitdti mari de
peste 500 persoane sau medii Tntre 200 si 500.

Circa 60% din totalul comunitatilor de romi sunt sarace, iar la nivelul
acestora traieste mai mult de 50% din totalul populatiei de etnie Roma.

/Barometrul Incluziunii Romilor (BIR), editat de FSD, Bucuresti, 2006.

In 2007, cercetarile reunite in Barometrul Incluziunii Romilor
(Fundatia pentru o Societate Deschisa), aratau cd romii trdiesc in marea
lor majoritate in zonele periferice ale localitatilor (83%), In comunitati
compacte (77%). Doar 40% dintre ei detin o locuintd in proprietate si
un sfert locuiesc in case proprietatea parintilor, preponderent in
mediul rural. In mediul urban, 14,2% au locuinte inchiriate de la stat si
doar 1,2% locuinte sociale. Un procent de 66% din populatia
apartinand minoritatii rome au un contract legal valabil, 4% au
contracte expirate iar 30% nu au nici o forma de contract a locuintei in
care stau. Un procent semnificativ (2,7%) trdiesc in locuinte
improvizate, aproximativ 13% dintre romii ce nu au acces la
electricitate in casa, fatd de 2% din cetdtenii apartinand altor etnii. In
zonele urbane doar 27% dintre cetdtenii apartinand minoritatii rome au
apd curentd in casa, fatd de 90% dintre cei de alte etnii, 53% dintre
gospodariile rome erau dotate cu frigider, fatda de 92% ale persoanelor
care apartin altor etnii, iar 8% dintre gospoddriile rome aveau un
calculator, fatd de 24% dintre vecinii care nu apartin minoritatii rome
din aceleasi localitati.

Probabil ca existau si Thainte, mai ales la sate, grupari de romi cu un
grad ridicat de izolare fata de cealalta populatie. Dar ele au explodat dupa
1989 datorita mai multor factori: retrocedarea locuintelor catre vechii
proprietari si expulzarea lor din locuinte, cresterea pretului terenului si a
locuintelor, scaderea sistemului salarial care a afectat masiv pe romi,
ocupatii precare, cu venituri scazute si nesigure; la care se adauga politica
neoliberald, a statului mic. Se accentueaza segregarea spatiald (Programul
SPAREX coordonat de Eniko Vincze).
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Tolerarea de catre autoritatile publice si plasarea informala grupata a
romilor, in lipsa unei strategii teritoriale/ urbane locale care sa ofere un
spatiu de constructie decentd, si lipsa sprijinului de constructie la nivel
minim decent.

Reproducerea generationala a mizeriei se accentueaza in aceste pungi/
ghetouri.

Precaritatea conditiilor de viatd ale majoritdtii romilor prezinta un nivel
foarte ridicat de interdependenta a deficitelor in toate sferele vietii si
constanta in timp. Aceastd caracteristica face ca problemele sociale sa fie
sistemice: interventia pe un anumit component este anulat de interactiunea
cu celelalte probleme si sa fie nu individuale, ci colective. Ele sunt ale
intregii comunititi, cele mai multe peste 500 de persoane. In plus, se pare ca
cele mai multe pungi de sdrdcie probabil in loc de a fi absorbite au crescut
ca dimensiuni si s-au adancit in saracie si excluziune sociala. Excluziunea
are deci un caracter integrat, atat la nivel individual, cat si colectiv.

In plus, ele au constanta in timp, in cursul vietii (deficitul de scolaritate
are efecte pe toata viata) si tind sd se transmita din generatie in generatie.

Putem formula, in concluzie, problema romilor, constituitd in istorie, in
urmadtorii termeni: o situatie social-economica precard intarita de un stil de
viata dezvoltat ca strategie de supravietuire in conditii de sardcie severd si
marginalizare.

Stilurile de viata traditionale ale tuturor populatiilor cunosc o continua
schimbare in procesul de integrare intr-un proces colectiv de modernizare.
Starea de fixare a marginalitatii, Tn conditii de sdracie extremd, a Tncetinit
procesul de modernizare a stilului de viata traditional al romilor si, ceea ce
este mult mai grav, o subdezvoltare cronica a culturii roma. Succesul social,
integrare in modul modern de viata, a insemnat pentru multi romi abandonul
stilului de viata traditional si a culturii roma si de integrare in contextul
social-cultural dominant. Acest proces se produce la toate minoritdtile
etnice.

Toate recensamintele se confrunta cu o problema care intr-o oarecare
masura este normald. Doar o parte din populatia de romi, dupd estimarile
facute de sociologi, ea se ridica pand la jumatate, nu se declard la
recensdminte ca romi, ci romani sau, Tn unele comunitdti maghiare,
maghiari. De altfel, Constitutia tarii a plasat autoidentificarea etnica ca un
drept individual.

Nu exista studii asupra mecanismele autoidentificdrii etnice a unei
parti importante a populatiei de romi. In mentalitatea colectiva exista unele
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