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CAPITOLUL I

INTRODUCERE iN DREPTUL SECURITATII SOCIALE

1. Sintagma bunastare sociala. Statul bunastarii. Modele de stat al
bunastarii/modele de politici sociale

Bunastarea sociala. Statul bunastarii

Cuvantul “bunastare” (in limba engleza welfare) se refera atat la starea unei
persoane, pe care o caracterizeaza cat si la preconditiile materiale si sociale ale
acestei bundstari.

Astfel, Pierson (1991, 1998) distingea trei tipuri de bundstare si anume':

e bunastarea sociald (“social welfare”), care in sens larg, se referea la
furnizarea sau primirea colectiva a bunastarii;

¢ bundstarea economica (“‘economic welfare”), care descrie acele forme ale
bunastarii care se asigurd prin mecanismele pietei si ale economiei oficiale;

e bunastarea de stat (“state welfare”), sintagma care se referd tocmai la
asigurarea bundstdarii sociale prin intermediul statului.

Desi ambiguitatea termenului a determinat literatura de specialitate sa
propuna renuntarea la acest concept, totusi in momentul actual este acceptat faptul
cd expresia stat al bundstirii desemneazad statul capitalist, in special cel
occidental, de dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, care s-a constituit Intr-o
modalitate specificd de guvernare, pe baza consensului social prin imbinarea
eficientei sistemului economiei de piatd cu solidaritatea sociald si umanismul
politicilor sociale redistributive®.

De asemenea, intr-o alta acceptiune, conceptul de stat al bundstarii
desemneaza ,,0 institutie sociald care produce, organizeaza, distribuie si
reglementeaza bunurile si serviciile si este raspunzator pentru oferirea oamenilor
atat a unor bunuri stabilite de comun acord, cat si servicii pentru a proteja
familiile si indivizii Tmpotriva contingentelor sociale si pentru a stabiliza mediul
socio-economic™.

Reteaua de securitate sociald (,,safety net”) (sistemul de protectie sociala)
este formatd de stat, impreuna cu celelalte institutii “producatoare” de bunastare
individuala: sistemul pietei, familia si institutiile non-profit, precum biserica,
asociatiile profesionale si organizatiile caritabile, fiind guvernatd de principiul

" Apud Preda, M., Politica sociald romdneascd intre sdrdcie si globalizare, Editura Polirom,
Bucuresti, 2002, pp.16-17;

% Idem, p.18;

3 Cace, S., Statul bundstarii — evolutii si tendinte, Editura Expert, Bucuresti, 2004, p. 40;
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subsidiaritatii si avand ca si obiectiv satisfacerea cel putin a nevoilor minimale ale
fiecdrui cetdtean.

Principiul subsidiarititii ce caracterizeaza sistemul de protectie sociala
presupune atdt complementaritatea masurilor de protectie sociala intre piata,
familie, comunitate, institutiile comunitare (caritabile), statul (si eventual
institutiile internationale) cat si coerenta si complementaritatea dintre institutiile
statului pe axa central — local, in procesul de furnizare a serviciilor sociale. In
consecintd, interventia statului se realizeaza in sensul preludrii tuturor sarcinilor
de protectie, neindeplinite sau indeplinite nesatisfacdtor, de catre celelalte
institutii. Rolul sdu 1n aceasta diviziune a subsidiaritatii este tocmai acela de a-i
prelua, ca o ultima plasa de siguranta (safety net) pe cei care “scapd” plaselor de
protectie ale celorlalte institutii. Ca urmare, toti indivizii din toate segmentele
sociale vor beneficia de protectie si vor fi ajutati sd atingd, in virtutea drepturilor
lor cetdtenesti, cel putin un nivel minim de satisfacere a nevoilor.

Mecanismele de realizare a bundstarii sociale pot fi directe, acestea decurgand
din functionarea pietei (mecanisme de alocare a resurselor si veniturilor din munca —
salarii, bonusuri, premii) si redistributive (transferurile). Sursele bundstdrii pot fi:
persoana umand insdgi, care isi procura cele necesare traiului; familia si grupul de
sprijin al unei persoane, prin suportul intra si intergenerational oferit membrilor
grupului; piata, prin alocarea resurselor si a veniturilor rezultate din participarea
actorului social pe piata muncii $i competitia pe care o creeaza, ce reprezinta un factor
motivator al performantei; statul, prin intermediul politicilor sociale pe care le
formuleaza si implementeaza, in special prin asigurdrile sociale si asistentd social;
societatea civild, prin comunitate, organizatii voluntare, organizatii non-profit,
Biserica. La toate acestea ar mai trebui adaugate organizatiile internationale care nu
actioneaza direct asupra bunastarii individuale sau colective, ci intervin indirect, prin
intermediul pietei sau statului.

Producerea si realizarea bunastarii sociale prin intermediul pietei prezinta o
serie de limite, deoarece intr-o economie capitalistd bunurile publice tind sa fie
produse intr-o proportie insuficientd. Astfel, In mod obiectiv, in orice societate, o
parte din membri nu pot ocupa, din diferite motive, pozitii competitionale pe piata
muncii, existdnd tendinta de a fi exclusi sau marginalizati social. Din acest motiv
este necesard actiunea statului, prin intermediul unor actiuni corective, care si
sustind indivizii si grupurile aflate in dificultate.

Pentru asigurarea bunastarii sociale, statul intervine prin politicile sociale pe
care le formuleazd si implementeazd si care au ca obiective principale:
producerea bunurilor publice (educatie, cultura, sandtate, aparare etc.),
asigurarea protectiei sau securitatii sociale care se realizeazd prin doud
componente — asigurdrile sociale si asistenta sociald’.

' Zamfir, E., Zamfir, C. (coord.), Politici sociale. Romadnia in contex european, Editura
Alternative, Bucuresti, 1995, p. 22-23;
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In doctrina sociologicd, politicile sociale “sunt concretizate in prevederi
legislative specifice, hotdarari si reglementari administrative, programe sociale,
transferuri de venit (impozite, taxe, respectiv pensii, alocatii, indemnizatii, burse,
etc., din cadrul sistemelor de asigurari si asistenta sociald), finantarea, producerea

’)1

si furnizarea de bunuri si servicii sociale pentru populatie™ .

Istoricul furnizarii de catre stat a bunastarii sociale

Istoricul implicarii statului in furnizarea bunastirii sociale incepe, potrivit
literaturii de specialitate din domeniu, cu vechile civilizatii precrestine. Astfel,
state cu civilizatii puternice precum cea a Sumerului au acordat o atentie deosebita
ajutorului acordat celor n nevoie, zeita Nanshe fiind, de exemplu, preocupata de
justitie sociald si echitate. Codul lui Hammurabi si reglementarile din Grecia
Anticd prevedeau si ele obligatii ale formelor de organizare sociala din perioada
respectiva, respectiv cetatea, statul, de a-i ajuta pe cei aflati in nevoie, in caz de
foamete, calamitate, razboi, etc. Pentru invalizii si orfanii de razboi, statul atenian
plitea pensii’.

Industrializarea si exodul rural care a Insotit-o au dat nastere, in special in
Europa sec. XIX, unei clase sociale, cea a muncitorilor, a caror principald sursa de
venit pentru asigurarea nivelului de trai era salariul. In situatia in care, din motive
diverse, precum boala, accidentele, somajul sau batranetea, acestia isi pierdeau
acest unic venit, ei ramaneau atat fara o sursd de existentd cat si fara protectia
sociald asigurata alta data de clan, trib sau familie, in sens larg.

Pentru a raspunde acestor realitati sociale care luau o tot mai mare amploare,
in tarile industrializate au inceput sa apara, mai intai Intr-un ritm lent, iar apoi tot
mai accelerat, programe de protectie sociala, care desi aveau uneori caracter
obligatoriu, se aplicau la origini, doar anumitor categorii de muncitori. Campul lor
de actiune a fost apoi in mod progresiv extins cu intentia de a acoperi ansamblul
populatiei’.

Primul mare sistem de protectie sociald a fost institutionalizat in Germania, la
sfarsitul secolului al XIX-lea. Este vorba despre modelul asigurarilor sociale din
perioada cancelarului Bismark®, care si-a prezentat proiectele de reformd in
celebrul mesaj din Reichstag, la data de 17 noiembrie 1881. Mesajul continea o

! Marginean, 1., Politica sociald, Editura Expert, Bucuresti, 2004, p.10;

2 Macarov, D., Social Welfare, Structure and Practice, Sage Publications, Londra, 1995;

3 Ticlea, Al., Stoicescu, L., Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, pp.8-9;

* Prin reforma mentionat, drepturile sociale ale angajatului nu se imbunitateau insa foarte mult iar
drepturile economice se suprapuneau peste obligatiile clar stipulate in legislatie. Mai mult,
Bismarck vedea angajatii ca pe “niste soldati ai muncii intr-o economie functionind ca o armata”
cu autoritatea deplind a statului ca general asupra managerilor, capitani. Cu toate acestea,
cancelarul von Bismarck ramane promotorul primelor legi din domeniul asigurarilor sociale, prima
implicare a statului modern in protectia sociala a indivizilor pe baze contributorii; pentru detalii a
se vedea Preda, M., op.cit., 2002, pp. 43-44;
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conceptie revolutionara pentru acea perioadd, in sensul ca statul trebuie sa aiba nu
numai misiunea defensiva, de aparare a drepturilor existente ci si pe aceea de
promovare pozitiva, prin institutii specifice si utilizind mijloacele de care
colectivitatea dispunea, urmarind asigurarea bunastarii tuturor membrilor sdi, in
special a celor aflati in nevoie.

Astfel, au fost promovate, In interesul muncitorilor din industrie, trei legi
fundamentale privind:

e asigurarea de boald (1883);

e asigurarea contra accidentelor de munca (1884);

e asigurarea impotriva invaliditatii si batranetii (1889).

Reunite in Codul asigurarilor sociale din 1911, ele au fost completate cu
regimul asigurdrilor de invaliditate si batranete pentru functionari, de deces (1911)
si mai tarziu de asigurare contra somajului (1929).

Asemenea sisteme au aparut si in alte tari, precum Australia, Noua Zeelanda,
Suedia, Danemarca, Angia, etc'.

In prezent, in statele europene se disting doud tipuri de sisteme de asigurare:

o sistemele de inspiratie tip Bismark in Germania, Belgia, Franta etc., unde
prevaleaza principiul asigurarii legat de munca, sisteme care sustin regimuri
bazate pe cotizatiile muncitorilor si patronilor si in care cotizatiile si prestatiile
sunt, mai mult sau mai putin, legate de venituri;

o sistemele de inspiratie Beveridge in Marea Britanie, Danemarca etc., unde
prevaleaza un sistem de asigurdri generalizate, in care prestatiile trebuie sa fie
bazate pe necesitdfi si mai putin pe venituri si unde predomind caracterul
diferentiat al prestatiilor; acest din urma sistem este bazat pe principiul
universalitatii accesului la prestatii si servicii.

Analiza istoricului implicdrii statului in protectia sociala a cetatenilor
evidentiaza faptul ca reformele sociale s-au extins de la protectia fata de riscul
pierderii veniturilor din munca ale celor care erau sau fusesera angajati, sub forma
asigurdrilor pentru accidente de munca, pensii si somaj, la protectia/acoperirea
familiilor acestora, sub forma pensiilor de urmas, asigurarilor de sdnatate pentru
intreaga familie, la protectia celor care nu puteau sa lucreze (persoane cu
handicap, copii fara sustinatori legali, desi fatd de aceste categorii au existat si
anterior institutii si masuri de protectie) si abia in final, dupd cel de-al doilea
razboi mondial, unele masuri de protectie s-au generalizat la intreaga populatie.
In acest din urma caz este vorba despre asiguriri de sinitate universale, ajutor
social sau alocatii pentru copii.

Modele ale statului bunastarii

In scopul caracterizirii in mod global a politicilor sociale din diverse tari si
pentru a le putea compara intre ele a fost nevoie de taxonomii ale modelor de
protectie sociala din diverse tari.

! Bureau International du Travail, La securité sociale, Geneve, 1995, pp.3-4;

14



Astfel, literatura de specialitate cuprinde mai multe clasificari ale
regimurilor bunastarii'.

Richard Titmuss sustine existenta urmatoarelor modele ale statului
bunadastarii:

e modelul politicilor sociale reziduale, potrivit caruia statul trebuie sa
intervind si o poate face doar temporar, pentru asigurarea protectiei sociale a
cetatenilor, numai in situatia in care cele doud institutii sau modalitati de
satisfacere a nevoilor indivizilor, respectiv piata si familia, sunt neputincioase;

e modelul realizare-performanti industriala, care considerd institutiile
bundstarii sociale ca avand un rol complementar economiei iar nevoile sociale
trebuie satisfacute in functie de merit, performante in munca si productivitate;

o modelul redistributiv institutional, in care bunastarea sociald este privita
ca o institutie integratd in societate al carei scop este acela de asigurare a unor
servicii sociale, pornind de la principii universaliste, in functie de nevoi.

Goran Therbon propune o clasificare pornind de la doud dimensiuni
considerate esentiale si anume:

- nivelul drepturilor sociale;

- orientarea spre piata muncii si ocuparea totala a fortei de munca.

Cele doua modele imbinate genereaza patru modele si anume:

e state ale bundstarii puternic interventioniste, precum Suedia, Norvegia si
Austria, caracterizate printr-o preocupare mare pentru ocuparea totald a fortei de
munca si drepturi sociale mari;

e state ale bundastarii restrdnse, dar orientate spre somaj redus, precum
Elvetia si Japonia, caracterizate printr-o preocupare ridicata pentru ocuparea totala
a fortei de munca dar drepturi sociale reduse;

e state ale bunastarii compensatoare, slabe, precum Belgia, Danemarca si
Olanda, caracterizate printr-o slaba preocupare pentru ocuparea totald a fortei de
munca dar oferirea de drepturi sociale mari;

e state ale bundstarii restrinse, orientate spre piatd, caracterizate atat
printr-o slaba preocupare pentru ocuparea totald a fortei de muncd, cat si prin
oferirea de drepturi sociale reduse.

O alta clasificare a fost realizatd in 1990 de Gosta Esping-Andersen care
identifica trei regimuri ale bunastarii si anume:

o statul bundastarii liberal — este puternic axat pe mecanismele pietei, statul
incurajand asigurarea unor servicii sociale prin intermediul actorilor privati,
prezenfi pe piatd (servicii private de pensii, sandtate etc.); este specific zonei
anglo-saxone, Marii Britanii si Irlandei, o forma de sistem social bazatd pe o
impozitare mai scdzuta si folosind strategii mai punctuale;

o statul bundstdrii conservativ-corporatist — statul intervine numai pentru
realizarea acelor servicii pe care celelalte mecanisme de furnizare a bunastarii —

" Pop, M., L., Dictionar de politici sociale, Editura Expert, Bucuresti, 2002, pp.435-442;
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piata, familia, comunitatea — sunt incapabile sa le realizeze; este specific
Germaniei, Frantei, Italiei, bazat mai ales pe contributiile salariatilor;

o statul bundstarii social-democrat — rolul statului este de furnizor de
bunastare sociald, serviciile sociale fiind de tip universalist; este specific tarilor
nordice, bazat pe un grad ridicat de impozitare si pe oportunitdti vaste de angajare,
furnizate de insusi statul providenta.

Tipologiei realizate de Gosta Esping-Andersen i s-au mai adaugat si alte
modele de stat al bunastarii, cum ar fi cel mediteranean (specific Spaniei,
Portugaliei, Greciei), bazat pe o impozitare destul de scazuta, depinzand In mare
masurd de intrajutorarea familiali (Maurizio Ferrera'). De asemenea, tipologiilor
descrise li se pot adduga incercarile tarilor foste comuniste din Europa de Est de a-
si dezvolta state postcomuniste de tip occidental.

Realitatea empirica atesta faptul ca nu exista un model social unic in Europa.
Fiecare constructie a rezultat din Tmbinarea specifica a unor elemente ale
Htrilemei”; invocate de Gosta Esping-Andersen, constind in ideea cd Intr-o
economie moderna este imposibil sa existe simultan buget echilibrat, nivel scazut
de inegalitate economica si grad inalt de ocupare a fortei de munca. De aici a
pornit Gosta Esping-Andersen in formularea celor trei tipuri de stat ale bunastarii,
ca tipuri ideale, utile 1n intelegerea realitatii descrise, dar ale caror granite devin
tot mai vagi in prezent.

De asemenea, In functie de optiunea pentru implicarea statului in
furnizarea bundastdrii, pot fi identificate doud modele de furnizare a bunastarii,
mai degrabd ideale, manifestate mai mult ca tendinte, decidt ca o descriere
concreta a unor cazuri reale, in ,,stare pura”.

Este vorba de statul bundastarii de tip universalist, care a cunoscut o inflorire
in perioada 1950-1975, fiind incurajat de o serie de factori, cum ar fi consensul
postbelic, cresterea economicd, somajul scdzut, rata de inflatie redusa, asteptari
reduse ale populatiei in ceea ce priveste calitatea si dimensiunea serviciilor
sociale. Obiectivul acestui tip de stat era micsorarea inegalitatii sociale, atins prin
impunerea unei fiscalitati ridicate, in paralel cu furnizarea de servicii sociale
universale, asigurarea unui standard de viatd decent pentru intreaga populatie,
ceea ce presupunea cheltuieli sociale ridicate.

La cealalta extrema se situcaza statul rezidualist-minimal, care s-a dezvoltat
dupa 1975 1in tarile occidentale dezvoltate. Criza petrolului din anii 70, care a
contribuit la deteriorarea conditiilor economice, schimbarile intervenite in
structura familiei, cresterea somajului sunt factori care au contribuit la afirmarea
pe scena politici a Noii Drepte, care promoveazi modelul statului minimal’.
Statul minimal nu se orienteaza spre reducerea inegalitatii, ci a saraciei, statul

' Apud Giddens, A., Europa in epoca globald, Editura Ziua, Bucuresti, 2007, p. 23;
% Idem, p. 332;
* Voicu, M., Ce fel de bundstare isi doresc romanii?, Editura Expert Projects, Iasi, 2005, p. 50;
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sustinand elementele cele mai sarace din societate, serviciile sociale fiind acordate
doar acestui tip de populatie. Modelul rezidual este adeptul ideii ca piata este cea
care poate realiza o distributie echitabild a resurselor in cadrul societatii. De
aceea, statul nu trebuie s intervind decat in cazurile caracterizate prin lipsa de
resurse.

2. Securitatea sociala si riscurile sociale

Cuvantul "securitate" isi are originea In latinescul securistas (in franceza -
securité, in engleza - security); el inseamna protectie, aparare, stare de siguranta,
faptul de a fi pus de a fi pus la addpost de orice pericol.

Expresia securitate sociald semnificd ideea de reparare a consecintelor unor
evenimente diverse, calificate in genere ca fiind riscuri sociale (ex. boala,
maternitatea, invaliditatea, batranetea, accidentul de munca si boala profesionala,
decesul, sarcinile familiale, somajul), respectiv riscuri In masurd a determina
reducerea ori suprimarea capacitatii de castig a persoanelor, in primul rand a
salariatilor.

Doctrina' distinge intre riscuri fizice care “apar atunci cand forta de munci
este alterata, redusa sau pierdutd". Aceste riscuri pot fi de origine profesionald, de
exemplu 1n caz de boald profesionala sau accident de munca sau de origine
extraprofesionald, in alte cazuri, de exemplu: boald, maternitate, invaliditate,
batranete, deces, vaduvie.

Riscurile economice “sunt generate de situatiile in care forta de munca, fara
sd fie alteratd, este imposibil de exercitat, din cauza lipsei locurilor de munca
disponibile”, cum ar fi, spre exemplu, cazul somerilor.

De asemenea, se considerd ci’, securitatea sociali reprezinti o garantie
impotriva riscurilor de ordin: psihologic, precum boala, maternitatea,
invaliditatea, decesul, batranetea, care pot afecta persoanele, antrenand o reducere
sau o pierdere a castigurilor si profesional, precum accidentele de munca si boala
profesionala.

Introdusd pentru prima datd ca si concept in legea americana a securitatii
sociale din 1935 si apoi de catre comunitatea internationald, in art.22 al
Declaratiei universale a drepturilor omului din 1948°, securitatea sociali
presupune asigurarea unui venit de inlocuire decent persoanelor care nu pot sa
supravietuiasca si sa-si satisfaca nevoile sociale prin munca.

Securitatea sociald reprezinti' “ansamblul mecanismelor colective de
impozitare si transfer cu scopul de a proteja indivizii impotriva riscurilor sociale,

: Ticlea, Al., Stoicescu, L., op.cit., p.6;

2 Meunier- Boffa, M., Droit sociale, Edition Litéc, Paris, 1991, p.29;

? Declaratia universala a drepturilor omului a fost adoptati la 10 decembrie 1948 de Adunarea
Generalda ONU;

4 Moarcas, Costea, A., C., op.cit., pp.1,2;
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