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PARTEA I
CARACTERISTICILE DREPTULUI COMUNITAR

CAPITOLUL I

NATURA SI SISTEMUL JURIDIC AL UNIUNII
EUROPENE

Constructia europeand prezintd un finalt grad de
originalitate in virtutea faptului cd spre deosebire de
organismele internationale fundamentate pe cooperarea
interstatala clasicd, Comunitatea Europeana este o
organizatie de integrare. In context, problematica privind
vocatia federald sau confederald a Europei este articulata
in jurul unui sistem juridic, care cu toate ca depdseste
notiunea de stat de drept, pastreazd elementele care
caracterizeazd identitatea nationald. Integrarea europeana
a fost realizatd prin dreptul comunitar, care prevaleazd
asupra dreptului intern si care poate fi invocat de catre
cetdteni ca recurs in justitie.

I.1. Natura Uniunii Europene

In ansamblu, Uniunea Europeani este consideratd ca
fiind o structura dominant confederald care protejeaza
suveranitatea statelor membre. Constructia europeanad,
dezvoltatd in etape, poate fi analizatd prin prisma actiunii
convergente sau divergente a doua strategii: integrare si
cooperare. Admitem ca Uniunea actioneazd ca o
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confederatie = deoarece  cooperarea  intre statele
componente se realizeazd in anumite domenii, create
printr-un tratat si nu printr-o constitutie, iar suveranitatea
statelor decurge din dreptul lor de veto si din participarea
la modificarea tratatelor, prin vot cu wunanimitate.
Caracterul federal al Uniunii a fost accentuat pe parcurs
prin: crearea Uniunii Economice si Monetare; rolul
institutiilor europene federale - Parlamentul European,
Comisia Europeand, Consiliu, si, nu in ultimul rand,
dezvoltarea si aplicarea dreptului comunitar.

In ansamblu, prin colaborarea la nivelul administratiilor
si dedublarea functiilor si respectarea principiului
subsidiaritatii, integrarea europeand genereazda un
federalism cooperativ, fird insd a crea un veritabil stat
federal. Absenta unui autentic stat federal este sustinuta si
de faptul cg, la nivelul UE, nu existd o Constitutie si un
guvern propriu.

Uniunea Europeand prezinta urmadtoarele elemente
care tin de federalism:

- existenta unei adundri parlamentare, aleasd prin vot
direct, si care are puteri legislative si bugetare extinse;

- Curtea de Justitie poate transa asupra conflictelor
intre statele membre si care asigura interpretarea
uniformd a legislatiei comunitare, care este superioara in
raport cu legislatiile nationale;

- 0 cetatenie europeand, introdusa prin Tratatul de la
Maastricht.

In acelasi timp, Uniunea are si o serie de aspecte care
decurg din atributiile unei confederatii:

- Statele membre sunt suverane asupra tratatelor;

- Uniunea nu are decat o competentd de atribuire;
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- Domeniile de aparare si de politica externa respecta
proceduri de naturd interguvernamentala.

Sintagma formulata in urmda cu mai multi ani de
Jacques Delors, potrivit caruia Uniunea este o Federatie de
state natiune, este foarte utild pentru a defini
originalitatea si forta creatoare a unei organizatii regionale
care are ca obiectiv crearea unei Uniuni tot mai strdnse
intre popoarele europene.

I.2. Articularea intre dreptul intern si dreptul
comunitar

Principiul integrdrii imediate a dreptului comunitar in
ordinea juridica internd presupune optiunea intre:

- conceptia dualistd, conform careia dreptul interna-
tional este distinct de dreptul intern, care conduce la
existenta unor sisteme juridice independente si separate,
si

- conceptia monistd, conform cdreia normele interna-
tionale se aplicd imediat in ordinea juridicd interna’.

Sistemul comunitar deriva din monism

Curtea de Justitie europeand a considerat cd dreptul
comunitar derivd din monism pentru cd, instituind o
Comunitate cu duratd nelimitatd, dotatd cu atributii
proprii, personalitate, capacitate juridicd, ...puteri reale
generate de o limitare de competente sau de un transfer de
atributii ale statelor la comunitate, ...acestea au limitat, cu
toate ca in domenii restrdnse, drepturile lor suverane si au

' Guy ISAAC, Marc BLANQUET, Droit général de I'Union
européenne, géme édition, Dalloz, Paris, 2006, p. 205.
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creat un corp de drept aplicabil propriilor cetdteni si lor
insele.’ In consecinti, Comunitatea a creat o ordine
juridica proprie, integratd sistemului juridic al statelor
membre, tratatele fiind aplicate de catre judecatorul
national ca drept comunitar si nu ca drept intern. In
aceeasi decizie, Curtea precizeazd cd dreptul comunitar
face parte integrantd din ordinea juridica aplicabild pe
teritoriul fiecarui stat membru.?

In concluzie, ordinea juridici comunitard are doud
caracteristici fundamentale:

1. Este autonomad, din punct de vedere al surselor
de drept comunitare, notiunile de drept comunitar fiind
independente de calificdrile de drept national.
Reglementarea jurisdictionald a diferendelor este realizatd
prin intermediul Curtii de Justitie si a Tribunalului de
primd instantd si a normelor comunitare, care nu pot fi
decazute prin reguli de drept intern.

2. Este integrata sistemului juridic al statelor
membre. Integrarea se referd atdt la subiectele de drept
comunitar, care sunt nu numai statele membre dar si
cetdtenii precum si la organele nationale care aplica
regulile de drept comunitar, in mod identic in spatiu si
timp.

* CJCE, Cazul Costa vs. ENEL, 15 iulie 1964.
3> CJCE, Cazul Simmenthal, g martie 1978.
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CAPITOLUL 11
SURSELE DREPTULUI COMUNITAR

II.1. Dreptul originar

Dreptul originar reprezinta ansamblul normelor
supreme, fiind constituit din tratatele de bazd, protocoale
si conventii anexate, tratatele si actele modificatoare,
tratatele si actele referitoare la aderiri. In esentd, Tratatele
de la Paris - Comunitatea europeand a cdrbunelui si
otelului (CECO) respectiv Roma - Comunitatea economica
europeand (CEE) si Comunitatea europeand a energiei
atomice (CEEA), modificate prin actele de aderare
succesive. In timp ce Tratatul CECO a fost incheiat pentru
o perioada 50 de ani, celelalte tratate nu vizeazd o durata
limitatd. De mentionat cd declaratiile care sunt anexate
tratatelor nu au un caracter obligatoriu.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht (TUE) adoptat in 7 februarie 1992, Uniunea
Europeand a fost fundamentat pe trei piloni: pilonul I,
constituit de Comunitatea europeand traditionald,
conform tratatelor de la Paris - CECO si Roma - CEE si
CEEA,; pilonul II - Politica externa si de securitate comuna,
si pilonul III- Spatiul justitie si afaceri interne. In
prelungirea dualismului introdus de Actul Unic, ordinea
juridica comunitara se aplicd numai primului pilon,
controlul jurisdictional fiind efectuat de Curtea de Justitie
si de Tribunalul de prima instanta. Fiind plasate in afara
odinii juridice comunitare, ceilalti doi piloni, de natura
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interguvernamentald, nu sunt supusi competentei Curtii
de Justitie, exceptand dispozitiile finale ale tratatului si
interpretarea conventiilor care ar putea fi incheiate in
cadrul JAL*

Tratatul fondator al Uniunii a introdus o serie de
modificdri importante atiat la nivel institutional, prin
extinderea puterilor politice si legislative ale Parlamentului
European si cat si in ceea ce priveste domeniile de aplicare
a votului cu majoritate calificatd. Sincretismul constructiei
institutionale este bine caracterizat de o logica
interguvernamentald - puterea legislativa exercitata de
Consiliu si Parlament, extinderea votului cu majoritate
calificata, si o logicd integrativa — Comisia si Parlamentul,
aflate in echilibru politic consolidat in raport cu Consiliul si
responsabilitatea politicd a Comisiei.

Prin instituirea monedei comune, Tratatul a vizat un
dublu obiectiv economic: completarea Pietei Interne cu un
instrument esential, care sa permitd in timp trecerea de la
Uniunea economicd la o Uniune politica, capabila sa
raspunda noilor provocdri geopolitice.”

Tratatul de la Maastricht instituie o politica externa si de
securitate comund, articulata in jurul a 5 obiective comune:

- Apdrarea valorilor comune, a intereselor fundamentale
si a independentei Uniunii;

- Intérirea securititii Uniunii si a statelor membre, in
toate aspectele sale;

- Mentinerea pdcii si securitatii internationale;

* Jean - Luc GAUTRON, Droit européen, Xéme edition, Dalloz,
Paris, 2009, p. 83.

> Jean QUERMONNE, L’Europe en quéte de légitimité, Presses des
Sciences Po, Paris, 2005, p. 32.
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- Dezvoltarea cooperdrii internationale;

- Dezvoltarea si intdrirea democratiei si a statului de
drept, precum si a respectdrii Drepturilor Omului si ale
libertatilor fundamentale.

Tratatul UE de la Amsterdam din 1997, elaborat
pentru remedierea insuficientelor tratatului precedent si
mai ales pentru a conferi mai multd eficacitate Uniunii in
vederea viitoarelor extinderi, nu a procedat decat la
retusuri formale, fard modificari de substantd si farda a
atinge obiectivele politice propuse - constituirea unei
forte de aparare europene si consolidarea actiunii in plan
extern. Crearea postului de Inalt Reprezentant PESC,
indeplinind in acelasi timp si functia de secretar al
Consiliului, nu a rdspuns decat partial acestor provocari.

Comunitarizarea unei pdrti a pilonului trei si crearea
Spatiului de libertate, securitate si justitie determind
integrarea dreptului aferent acordurilor Schengen in
dreptul Uniunii.’ In timp ce Comunitatea va fi avea
competenta adoptdrii unor madasuri care sd elimine
controlul persoanelor care traverseazd frontierele interne
si pentru azil si refugiati, cooperarea interguvernamentald
va viza cooperarea politieneascd si judiciard penala.
Politicile de imigratie vor fi supuse regulilor votului cu
unanimitate.

Printre realizdrile Tratatului de la Amsterdam trebuie
mentionatd preocuparea pentru apropierea Europei de
cetdteni, reflectata de introducerea unui Protocol Social si
intdrirea rolului Parlamentului European. In acest cadru,

® Crearea unui nou titlu Vize, azil, imigratie si alte politici legate de
libera circulatie a persoanelor.
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