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PREFATA

In conditiile societdtii actuale, marcatd de criza economico-financiard, cand
drepturile fiintei umane sunt tot mai frecvent incalcate, o cercetare stiintifica
consacrata ,,Interesului public” reprezinta un demers academic deosebit si pe
care il socotim mai mult decat binevenit.

Datoram acest demers unei personalitati cu preocupdri recunoscute si
apreciate in activitatea didactica universitara si, prin urmare, in abordarea
stiintific@ a ceea ce inseamnda ideea interesului public in societatea
contemporanda. Doamna conf. univ. dr. Madalina Tomescu a elaborat lucrarea:
wInteresul Public”, in care ne atrage atentia asupra a ceea ce inseamnda cu
adevarat interesul public, cum se formeaza el si care este raportul dintre
realizarea interesului public si dreptul la o buna guvernare al cetdatenilor.

Ca fiinta sociald, individul are drepturi si obligatii. El devine cetdtean cand
constientizeaza ca aceste drepturi implica si anumite obligatii si responsabilitati
pe care trebuie sa le respecte si sa si le asume. Cum statul de drept incadreaza
intre comandamentele sale primatul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, inseamna ca acestea trebuie sa se regdseasca in ceea
ce numim interes public. Problematica raportului dintre acesta si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului este de actualitate in conditiile oricarei
societati democratice, in care necesitatea respectului fata de lege, dar si al
demnitatii umane, constituie elemente fundamentale ale acesteia.

Este de apreciat analiza pe care o efectueaza autoarea asupra raportului
dintre interesul public si dreptul cetatenilor la o buna guvernare, in contextul in
care aceasta reprezinta ,,un concept nou care semnificd un instrument ideologic
al politicii unui stat (minimal) in care administratia publica are nu doar
misiunea de a servi societatea — in ansamblul sau, ci si pe aceea de a furniza
bunuri si servicii consumatorilor — cetateni, cu riscul insa, de a agrava — uneori
- inegalitdatile dintre cetateni.” Se mai precizeaza in lucrare ca ,buna guvernare
presupune bunul mers al societatii in ansamblul ei, iar principala problema a
guvernantilor ar trebui sa fie realizarea echilibrului social prin aplicarea
corectd a unor principii democratice”.

Un capitol interesant este cel referitor la ,,Incompatibilitatile si conflictul de
interese in Romania”. Mentionam ca analiza realizata aici de doamna
conferentiar este una temeinica si foarte riguroasa pentru fiecare dintre
notiunile propuse spre studiu. De asemenea, analiza este intarita de studii de
caz alese si prezentate cu grija.

Ultimul capitol al lucrarii pe care o recomandam este intitulat ,Miza
interesului public in societatea contemporana” Autoarea aduce in fata
cititorului ideea conform careia ,,0 societate democratica, implica participarea
nemijlocita a celor carora li se adreseaza decizia, la adoptarea acesteia”.
»~Esenta democratiei este conducerea cu si pentru oameni. Acest lucru inseamnd
ca democratia nu reprezinta doar dreptul de a alege. Conducerea cu si pentru
oameni este un parteneriat — un parteneriat intre oament si liderii in care si-au
investit increderea. In democratiile din toata lumea, populatia joaca un rol
important in guvernarea de zi cu zi’.
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Intreaga lucrare poartd amprenta personalititii profesoarei Mdddlina
Tomescu care realizeaza aici o admirabila simbioza intre teorie si practicad,
explicand aspectele teoretice prin exemple practice atat din Romania, cat si din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Autoarea lucrarii pe care v-o supunem atentiei are preocupari constante atat
in ceea ce priveste Drepturile omului si libertdtile fundamentale, cat si referitor
la domeniul Administratiei publice. De mai multi ani, domnia sa participa cu
lucrari extrem de interesante la conferintele si dezbaterile care au loc in aceste
domenii sau in domenii conexe, implicandu-se activ in ceea ce priveste
cunoasterea si actualizarea legislatiei de catre cetateni prin proiectele propuse
si desfasurate.

SInteresul public” este o cercetare academica de referintd atdt in domeniul
administratiei publice, cat si in domeniul drepturilor omului, necesara atat
specialistilor, cat si studentilor. Este o carte in care fiecare dintre noi ar putea
gasi raspunsuri la unele dintre problemele cu care ne confruntam zi de zi.

In concluzie, apreciem cd o asemenea lucrare, minutios pregdtitd, temeinic
documentata si foarte bine realizata trebuie sa faca parte din biblioteca oricarui
specialist in domeniul Dreptului si Administratiei Publice, dar si a oricarei
persoane interesata sa participe la adoptarea deciziilor in comunitatea careia ii
apartine pentru a putea sa-si apere drepturile.

Prof. univ. dr. DUMITRU MAZILU
Raportor special al Natiunilor Unite privind Drepturile Omului si Tineretul
(1985 -1993)

PRESEDINTELE COMISIEI CONSTITUTIONALE SI PENTRU DREPTURILE
OMULUI A CONSILIULUI FRONTULUI SALVARII NATIONALE
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1. INTRODUCERE

Utilizat adeseori pentru a justifica fie propuneri, fie unele actiuni politice,
conceptul ,interesului public” raméane totusi destul de neclar, ba chiar confuz.
Aceasta problematicad, precum si raportul dintre interesul public si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in special dreptul la o buna guvernare, este
una de actualitate in conditiile oricarei societati democratice, in care necesitatea
respectului fata de lege, dar si al demnitatii umane, constituie elemente
fundamentale ale acesteia.

Activitatea omeneasca este consideratd ca fiind reglementatd de un sistem
complex de norme. In oricare epoci istoricd descoperim un astfel de sistem,
compus dintr-o multitudine de norme de diferite genuri. Fiecare sistem dispune
insa de o unitate fundamentala, astfel incat normele sa fie in acelasi timp
coerente, dar si sa nu se contrazica unele cu altele. Prin existenta acestor sisteme
de norme — care alcatuiesc interesul public, constatam ca libertatea individului
este ingradita, intr-o anumita masura. Aceasta numai daca se considera libertate
facultatea de a face fiecare orice doreste, fara a tine seama de ceilalti.

Dar cum sa putem privi oare lucrurile astfel, in conditiile in care omul nu
poate trii farad societate? ,Fiecare dintre noi-precizeazi Jean Jaques Rousseau-
pune in comun persoana sa si toate puterile sale sub conducerea suprema a
vointei generale si mai privim pe fiecare membru ca parte indivizibila a
totului.™

Iata de ce societatea civila de astazi este pusi in fata unei mari dileme capitale
si anume cum trebuie sd actioneze pentru dezvoltarea umanitatii prin
promovarea interesului general al societitii, dar, in acelasi timp, pentru a asigura
libertatea individului si coexistenta acesteia cu libertatea semenului sau,
respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului2.

Imbinarea interesului public cu libertatea membrilor acesteia, cu respectarea
si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale nu se poate realiza decat cu
ajutorul dreptului prin cele douid -calititi launtrice ale acestuia care se
interconditioneaza reciproc si anume: interesul si vointa.

Dimensiunea esentiala a dreptului este cea axiologicd pentru ca omul, ca
fauritor al dreptului care reglementeaza fapte sociale, trebuie sd aiba constiinta
scopului si a valorii.

Dreptul nu este nimic in afara dimensiunii sale axiologice, pentru ca el este un
produs al vointei omului si a faptelor sale, reprezinta un ansamblu de acte si
actiuni de vointa si de autoritate, de libertate si de constrangere care in final
trebuie sa apere atat interesele personale, cat si interesul public general.

1 ROUSSEAU, JEAN JAQUES - Contractul social, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1957, p.58.
2 COCA, GEORGE - Interesul general si drepturile fundamentale ale omului - Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 11-13
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Umanitatea in evolutia sa a ordonat si ierarhizat valorile in functie de
semnificatia lor pentru om si de importanta acordata de colectivitatile umane, dar
fiind in deplind concordanta cu trebuintele si idealurile acestora. De-a lungul
istoriei in varful piramidei valorilor s-au aflat atat interesul public, cat si
drepturile si libertitile fundamentale ale omului.

Astazi, in plina era a globalizarii omul trebuie sa fie in centrul atentiei, iar
dreptul trebuie sa fie mecanismul prin care se vizeaza si interesul public in
conditiile blocarii abuzului de stat, dar se protejeaza si socialitatea, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, se atenueaza inegalitatile si se coreleaza
libertatea indivizilor pentru a se evita anarhias.

Iatd de ce ne-am propus sd analizdm interesul public atat sub aspect
psihologic, cat si sub aspectul sociologic si juridic. Pornind de la modul in care se
formeaza — din punct de vedere psihologic - interesul, am luat in considerare si
modul in care se contureaza interesul general, public, ca evolutie de la interesul
individual. De asemenea, am examinat relatia de interdependenta dintre
interesul public si drepturile fundamentale ale omului, astfel incat sa
demonstram ca principalul interes general este tocmai protejarea si promovarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Dar, pentru ca acestea sa se
manifeste liber, trebuie sd existe unele limitari, restrangeri, tocmai pentru ca
fiecare membru al societatii sa beneficieze de ele.

Nu in ultimul rand, am realizat o scurta analizd asupra regimului
incompatibilitatilor si conflictului de interese, intrucat consider ca acestea stau la
baza incalcarii unor drepturi ale cetatenilor — detinitorii de drept ai puterii
politice si contribuabili.

Miza interesului public este extrem de importanta in societatea contemporana.
De aceea, cred ca cetatenii — in calitatea mai sus mentionata — trebuie sa fie
permanent consultati si implicati in adoptarea deciziilor comunitatii in care
traiesc.

3 A se vedea si TOMESCU, CRISTIAN - Optiuni in directia instituirii unei administratii
eficiente in Uniunea Europeand - tezd de doctorat sustinuta la Academia de Politie ,,Al. I. Cuza” in
data de 15.11. 2012, p.53-56.
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2. DELIMITARI CONCEPTUALE

2.1. INTERESUL

Interesul reprezintd in sine preocuparea individului de a obtine un succes,
avantaj sau o ravna depusa intr-o actiune pentru satisfacerea anumitor nevoi.+

Din punct de vedere al psihologiei individuluis, interesul se contureaza ca un
factor motivational ce impune o orientare activa, selectiva si relativ stabila a unei
persoane, din proprie initiativa, spre obiecte si actiuni ori spre anumite domenii®.

Orientérile globale, nediferentiate, fluctuante, oscilante nu pot fi considerate
interese, ci, eventual, un inceput de cristalizare a acestora, insa dacd un individ
incepe mai multe activitati si nu finalizeaza nici una dintre acestea, inseamna ca
el nu si-a format inca interesele. Acestea sunt practic atractii irezistibile ale
individului centrate pe un obiect fizic, o persoand sau o activitate, fara a viza
neaparat foloase materiale ori avantaje. Astfel, am putea aprecia ca interesele
reprezinta formatiuni motivationale mai complexe decat trebuintele si motivele,
deoarece folosesc elemente cognitive, afective si volitive, si presupun organizare,
constanta si eficienta. Orientarea citre o activitate presupune cunostinte, intrarea
in functiune a activismului mintal, trairea ei ca o stare agreabild care, pe de o
parte, produce placere, iar pe de alta parte, impinge catre actiune, control, catre
punerea in disponibilitate a unor calitiati ale vointei precum hotararea ori
perseverenta.”

Exista interese generale si personale, pozitive si negative, profesionale ori
extraprofesionale (sau de timp liber). Astfel, vorbim despre interese tehnice,
stiintifice, literar-artistice, sportive etc. Independent de domeniu, sunt foarte
importante interesele creative caracterizate prin cautarea unor noi solutii, a unor
procedee inventive, a unor proiecte originale. Prezenta lor intr-o activitate are
efecte de inlaturare a barierelor, a trairilor penibile, a reactiilor contrare ori de
abandon. Paleta larga si variata a intereselor unei persoane reprezinta un semn
distinctiv al maturizarii personalitatii acesteias.

Notiunea de interes are si un continut legat de individ, respectiv interesul
personal, dar si unul legat de grupul social, colectivitate — interesele sociale. Intre
trebuintele individuale si interesele sociale exista o interconditionare, in sensul ca
orice comportament actional al personalitatii este sustinut de un sistem

4 Dictionar Explicativ al Limbii Romdne — Academia Romana, Institutul de Lingvistica
,,JORGU IORDAN”, - Editia a II-a Univers enciclopedic, Bucuresti, 1998, pag. 498.

5 POPESCU-NEVEANU, P., ZLATE, MIELU, CRETU, TINCA - Psihologia - E.D.P. Bucuresti,
1990, p. 101-102.

6 Idem, p. 101.

7 Idem, p. 102.

8 Idem.
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motivational psihosocial, cu functie de mobil al actiunii personalitatii, in
structura cireia motivatia psihologicd este rezultatul si al interiorizarii
necesitatilor sociale, a intereselor socialed.

Actiunea si conduita umana, fie ea individuala sau colectiva, este sustinuta de
un sistem motivational unitar, psihosocial care este o expresie subiectivda a unor
trebuinte individuale si interese sociale — obiective determinate concret istoric.
Acestea din urma sunt generate — in mod obiectiv — intr-un anumit sistem de
relatii, respectiv intr-un context socio-cultural.1°

Prin motiv intelegem acel mobil care std, la baza unui comportament sau
actiunii concrete, iar natura calitativa si tipul sau, modalitatea motivului sunt
determinate de specificul stirii de necesitate pe care o reprezinta si de gradul de
trainicie a legaturii dintre satisfacerea/nesatisfacerea stirii date de necesitate si
echilibrul psihologic al persoaneit. Motivul pune intregul sistem al personalitatii
intr-o ipostaza functionald noua, anume aceea de orientare si identificare a
modalitatilor de satisfacere a starii de necesitate activate.

Pornind de la aceste considerente, interesul trebuie privit ca o modalitate de
orientare a motivului spre scopul actiunii, insa el reprezinta o atitudine ce implica
o referire la unele cerinte. Prin urmare, interesul presupune anumite scopuri.!2

Eugeniu Sperantia apreciaza ca interesul implicd o asteptare, un proces de
selectie, de alegere, dar si o determinatiune bine conturata. Uneori se acorda
termenului de interes un sens material, egoist, peiorativ, insa un om ,interesat”
apare atunci cand e condus de scopuri, care in cele din urma sunt lipsite de
nobletea pe care doar spiritualitatea o poate da. Interesele omenesti au in marea
majoritate a situatiilor o directie spirituala.:s

Intotdeauna interesul trebuie privit ca o unitate intre obiectiv si subiectiv,
respectiv intre continutul determinant al unor raporturi sociale si reprezentarea lor
pe planul constiintei, si implica intotdeauna formularea unor scopuri pe care oamenii
le urmaresc. Faptul ca interesul presupune constientizarea unor raporturi sociale
interumane si adoptarea unor atitudini cuprinse in scopuri nu inseamna negarea
continutului obiectiv al acestor raporturi si nici a intereselor insegi.*

De cele mai multe ori, atunci cand cineva urmareste un scop, inseamna ca vrea
ceva pentru sine, drept urmare, actiunea are la baza interesul individual.
Interesul care sta la baza oricdrei actiuni omenesti se afirma in mod fizic prin

9 PANZARU, PETRU- Determinatie, motivatie, actiune, in volumul ,Existentd, cunoastere,
actiune”, Bucuresti, Ed. Stiintifica, 1971, p. 116-118.

10 COCA, GEORGE - op.cit., p. 59.

11 GOLU, PANTELIMON - Fundamentele psthologiei, Compendiu, Ed. Fundatiei ,Roméania de
Maiine”, Bucuresti, 2000, p.257.

12 COCA, GEORGE -op.cit., p. 60.

13 Idem, p. 61.

14 TANCU, IONEL - Contributii la studierea categoriei de interes — Ed. Stiintifici, Bucuresti,
1968, p. 33.
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lupte pentru conservarea existentei noastre, iar in mod economic prin lupta
noastra pentru castigarea unui patrimoniu cat mai extins.!s Totusi, noi nu traim
singuri, ci suntem o parte a societatii.

Cu cat o societate este mai complexd, cu atat contine mai multe zone de
incertitudine, dezorganizare, inovatie si imaginatie. Societatea este rezultatul
deciziilor sale ce se refera, la randul lor, la interese, discutii, conflicte si tranzactii,
prin care se urmaresc, de o maniera intotdeauna provizorie si instabild, schimbari
in sensul unei mai mari diversificari a flexibilitatii crescande, slabirii normelor,
sistemelor simbolice si a constrangerilor sociale.’® Exista deci un interes care
trebuie sa fie comun membrilor societatii. Astfel, capata un sens si mai accentuat
ceea ce David Hume opina in lucrarea ,Tratat despre Natura umana” (1737):
»sensul comun al interesului ii obligd pe indivizi sa se supund regulilor
contractuale, elaborate de ei. Totusi urmarirea egoista a intereselor personale ii
face totalmente inapti pentru societate”.7

Reynaud J. sugereaza cd valorile si interesele sunt interdependente, iar
alegerile ce trebuie efectuate in functie de ,interes” sunt complexe si mobilizeaza
elemente de ordin moral. Aceste valori nu sunt nici transcendente, nici
independente de relatiile sociale, ci se formeaza in actiune. O actiune colectiva,
prin impunerea regulilor, inventeazd un sens: ,Valorile sunt orizontul acestui
sens, orientarea actiunii colective”.'8

2.2. BUNA GUVERNARE

Guvernarea se refera la deciziile care definesc asteptarile, astfel ca exercitarea
puterii si obtinerea performantelor presupune un proces de management al
conducerii. In cazul unei afaceri sau a unei organizatii non-profit, guvernarea se
refera la gestionarea coerenta, la politicile de coeziune, procese si decizii, dar si
drepturi pentru un anumit domeniu de responsabilitate. De exemplu,
gestionarea, la un nivel corporativ s-ar putea implica in activitatile privind
politicile de confidentialitate, de investitii interne, de utilizare a datelor statistice.

Guvernarea este ceea ce face un guvern. Acesta ar putea fi un guvern geo-
politic (statul-natiune), un guvern corporativ (entitate de afaceri), un guvern
socio-politic (trib, familie, etc.), sau orice tip de guvernare. Dar guvernarea este

15 COCA, GEORGE -op.cit., -p. 63.

16 TOURAINE A. — Production de la societe, Paris, Seuil, 1993, pag. 29.

17 THUDEROZ, CHRISTIAN — Negocierile. Eseu de sociologie despre liantul social, Ed. Stiinta
2002, pag.9.

18 THUDEROZ, CHRISTIAN - Negocierile — Eseu de sociologie despre liantul social, Ed.
Stiinta, 2002, pag.168-169.
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