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CAPITOLUL 1.
SANCTIUNILE: NOTIUNE, EVOLUTIE SI CATEGORII

1. Notiuni introductive privind sanctiunile

1.1. Conceptul de sanctiune

Notiunea de ,,sanctiune” este des folosita, desemnand acea stare —
de fapt sau de drept' — prin care se limiteaza, in mod legal, un drept,
ca reactie la o Incilcare a dreptului unei entitati de catre o alta
entitate.

Termenul de sanctiune poate avea un inteles larg, ca masurd
punitiva de orice natura, si un inteles restrans, ca sanctiune juridica.

Sanctiunea, privitad in general (lafo semsu), reprezintd raspunsul
societatii la faptele nelegitime, imorale sau neregulamentare ale unei
persoane: existd sanctiuni religioase, sanctiuni morale (de exemplu,
blamul societatii), sanctiuni sportive, aplicate in cadrul competitiilor
sportive s.a. Ea se referd la o suferinta fizica sau psihica pe care o
suportd cineva pentru cd a produs, la rdndul sdu, o paguba sau o
suferinta, in mod nejustificat, altuia — echilibrandu-se astfel, cum era
si inainte de producerea incidentului, aritmetica® intereselor
neafectate ale participantilor la conflictul respectiv’. Acest fenomen

! Sanctiunea de drept poate exprima o amenintare cu reprimarea adresatd unui
numar nedefinit de persoane — atunci cand presupune o masura de constrangere care
poate fi aplicatd in caz de incdlcare a normei juridice de reglementare
corespunzdtoare — sau 0 masurd concretd de restrictionare, aplicata subiectului
vinovat.

% Operatiunea cuantificirii este o caracteristicd nelipsitd a stiintei in general,
idealul fiecdrei materii stiintifice fiind acela al matematizirii ei. In acest sens, a se
vedea Mircea DJUVARA, Teoria generala a dreptului. Drept rational, izvoare §i
drept pozitiv, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 1999, p. 354.

3 Raportul de echivalentd care a rezultat in cadrul dreptului, din operatiunea
rationald de cuantificare, poate fi intdlnit in domenii juridice, precum contractele
civile, despagubirile, aplicarea pedepsei in functie de intentia cu care a fost savarsita
fapta prejudiciabilda, aplicarea sanctiunilor in functie de natura si marimea
prejudiciului produs etc., capatand, pe parcursul dezvoltdrii dreptului, noi forme, din
ce in ce mai elevate, cum ar fi proportia progresiva (Mircea DJUVARA, [2], p. 354).
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social este un produs al ratiunii umane®, avand la bazi ideea ci
faptuitorului i se cuvine, in mod just, o sanctiune pentru prejudiciul
material sau moral, adus semenilor sai.

In sens restrans (stricto sensu), sanctiunea reprezinti raspunsul
societdfii pentru incdlcarea normelor juridice, aplicat prin organele
statului,urmare faptelor nelegitime ale unei persoane, care nu
respecta regulile de drept.

Sanctiunile pentru incdlcarea diferitelor norme juridice, la randul
lor, pot fi impartite, dupa ramura de drept careia apartin, in: sanctiuni
contraventionale, sanctiuni disciplinare, sanctiuni civile, sanctiuni
penale etc.

Din punct de vedere al reglementarii juridice, sanctiunea,
indiferent de ramura de drept careia apartine (implicit cea penald), nu
este stipulatd de una singura, ci ea se afld intr-un ansamblu de reguli,
care contin atdt prescriptiuni privind conduita (precepte), cat si
masuri privind reactiunea (sanctiuni)’.

Acest mod de elaborare a normelor juridice are o logica
indiscutabila: astfel, dacd o lege ar stipula doar ce este permis,
oamenii ar putea considera ca nu existd sanctiune, ca nu este nici un
rau daca se face mai mult decat arata legea, iar daca s-ar ardta doar
sanctiunea, oamenii nu ar sti in legatura cu ce fapte se aplicd acea
sanctiune. De aceea, sanctiunea, ca parte structurald a normei
juridice, nu poate lipsi, ea fiind de naturd a imprima caracterul juridic
normei de conduitd, ceea ce o diferentiazd de normele specifice altor
domenii ale vietii.

* Mircea Djuvara spunea in lucrarea sa ci ,,Fiecare cautd si realizeze ceea ce
crede cd este drept, ceea ce crede cu ratiunea ca este bine sau rdu, ceea ce se crede
obligat sa facd sau crede ca are dreptul sd faca”, precum si faptul ca ,,Pornirea din
sufletul fiecaruia din noi este de a nu ldsa nedreptatea nesanctionata. Ea rezulta din
tendinta fundamentald a ratiunii noastre, intrucat se aplicd ideii de drept”. (Mircea
DIJUVARA, [2], p. 268-269).

> Vintili DONGOROZ, Drept penal. Tratat, Editura Academiei Roméne,
Bucuresti, 2000, reeditarea editiei din 1939, p. 8.
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In constructia tehnicd a unor norme juridice sanctiunea poate
lipsi, dar o vom regasi, prin trimitere sau referire, in structura altor
norme, ori separat, in functie de tehnica adoptata de legiuitor®,

Sanctiunea juridicd este o creatie a legii (a dreptului pozitiv), o
entitate juridicd derivatd (consecinta nerespectarii preceptului) si un
instrument de pastrare si instaurare a ordinii juridice (da autoritate
preceptului si restabileste ordinea juridicd). Sanctiunea juridica este
definitd ca fiind ,,orice masura pe care o normd de drept o
statorniceste drept consecinta, pentru cazul in care preceptul sau va fi

nesocotit™’.

1.2. Sanctiunea divind, model pentru sanctiunea umand

Inca din cele mai vechi timpuri oamenii si-au impus anumite
norme de conduita, dupa cum au considerat ca pot sa fie in armonie
cu divinitatile. Ei au incercat sa-si dirijeze viata dupa ,,reguli”, cu
ajutorul carora doreau si intre 1n gratiile fortelor supranaturale (de
exemplu, jertfele). Tot la fel, au incercat sa-si insuseasca modul de
sanctionare al divinitatilor si au interpretat unele ,,semne” ale naturii
ca fiind ,,sanctiuni” ceresti. Spre exemplu, oamenii considerau ca o
ploaie mai mare ce le distrugea recoltele ar fi o pedeapsd de la
Dumnezeu pentru ci au lucrat in zilele de sdrbatoare®. Astfel, se
poate concluziona cd oamenii si-au impus un mod de viatd sub
puterea unei ,,autoritati inchipuite”.

In contradictie cu aceastd teorie, privind existenta sanctiunilor
divine, este sustinutd si opinia’ potrivit cdreia fetisizarea unei realitati
oarecare incepe atunci cand in locul ,calitatilor naturale” ale
acesteia, omul 1i atribuie Insusiri rezultate din reprezentarile sale
false, obiectul sau fenomenul transformandu-se in mintea omului
intr-un lucru ,,in acelasi timp si fizic si metafizic”. Astfel, se sustine

¢ Lidia BARAC, Constantele si variabilele dreptului penal, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 140.

7 Vintila DONGOROZ, [5], p. 456.

8 Incercand o analogie excesivi, se poate spune ci existd si incalcarea legii
(munca in zilele de sarbatoare) si sanctiunea (ploaia).

° Turi Pavlovici FRANTEV, La izvoarele religiei si ale liberei cugetari, Editura
Stiintificd, Bucuresti, 1968, p. 93.



cd sanctiunile divine nu sunt altceva decat inchipuiri ale ,,unor minti
bolnave” care, fiindu-le fricdi de supusi, au aruncat ,vina”
sanctiunilor aplicate de oameni asupra ,divinitatilor”, in realitate
neexistand sanctiuni divine.

Ceea ce afecta cel mai mult societatea nu erau astfel de atitudini
fatd de ,,porunca lui Dumnezeu”, ci faptele antisociale savarsite de
oameni, fapte care slabeau societatea din diferite puncte de vedere
(de exemplu, uciderea unei persoane, membra a unui trib, avea
diferite urmari: scadea forta de munca a tribului, puterea de a se
procura hrana sau puterea de aparare Impotriva animalelor i a altor
triburi etc.), astfel cd asemenea fapte au inceput s intre in atentia
conducatorilor comunitatilor vatamate. Acestia, desi aveau o anumita
putere asupra oamenilor, aveau nevoie si de o justificare, de un drept
de a pedepsi. Cum in acea perioada religia avea o putere foarte mare
asupra oamenilor, dreptul de a pedepsi a fost impus prin invocarea
numelui lui Dumnezeu.

Modele de sanctiuni pentru faptele antisociale au fost scrierile
religioase (Biblia, Coranul etc.), considerandu-se cd in aceste carti
Dumnezeu, prin vocea profetilor, a adus la cunostinta oamenilor ceea ce
El stabilea ca este imoral sau in contradictie cu o convietuire armonioasa
intre oameni. Astfel, in Biblie se arita ca cel care fura un vitel, urma sa
plateascd valoarea a cinci vitei. Mai tarziu, oamenii au considerat ca
valoarea acestei sume de bani nu era indeajuns de mare spre a repara
prejudiciul sau cd o asemenea sanctiune nu mai avea un caracter
preventiv general (nu mai era de ajuns constrangerea la plata sumei de
bani pentru a-i opri pe restul oamenilor de la o conduita ddunatoare), asa
cd, avand modelul religios de sanctionare, oamenii au creat alte
sanctiuni, pe care ei le-au considerat indeajuns de opresive, spre a stopa
faptele prejudiciabile; Codul Iui Hammurabi, sculptat pe un bloc de
diorit descoperit in vechiul oras Susa, fosta capitala a statului elamit'’, ar
putea fi considerat o asemenea grupare de norme de conduitd si
sanctiuni aplicabile In cazul incalcarii acestora.

In trecut, foarte multe lucrari juridice cuprindeau si dispozitii cu
caracter religios. Spre exemplu, Practica Inquisitionis heretice

19 Vladimir HANGA, Mari legiuitori ai lumii, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1977, p. 29.
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Pravitatis, a inchizitorului din Toulouse, Bernard Guy, calugar
dominican, cuprinde o sentintd episcopald de condamnare a unei
persoane care se facuse vinovatd de profanare a impartasaniei si a
altor lucruri sfinte'".

Alte legi, cu prescriptii religioase sunt: Lex Cornelia, in care se
aratd pedeapsa celui ce-1 venera pe diavol sau masurile sanctionatorii
dispuse de Alexandru VI si de Leon X (din anii 1501, respectiv,
1525) precum si tratatele Heptaplomeres si De la Demonomanie des
Sorciers ale lui Jean Bodin.

Odata cu trecerea timpului, gandirea juridica a progresat foarte
mult, schimbandu-se si fundamentele aparitiei unor noi sanctiuni. De
asemenea, anumite pedepse s-au modificat sub diferite aspecte: mod
de executare, cuantum (amenzile), duratad (cele restrictive de
libertate), iar altele au disparut, nemaifiind aplicate.

Daca in cele mai vechi timpuri ale civilizatiei societatea era
carmuitd de gandirea religioasd, de puterea de sanctionare a
divinitatilor, pe parcurs, in decursul veacurilor, lucrurile au evoluat,
sanctiunile aplicAndu-se prin vointa si puterea oamenilor, dar, intr-o
prima faza, tot cu adanci legaturi fata de puterea divina.

Conexiunile dintre justitia umana si divinitate se pot deduce si din
regimul de penitentd pentru cei care incédlcau regulile canonice.
Astfel, a fost creat un sistem de ,legi” care instituiau ,,penitenta
tarifara”, confesorul aparand ca judecdtor ce interogheaza,
ancheteaza si pronunta sentinta, dupa ce ,,a cantarit” greselile.

Sunt renumite Penitentele ce apar in sec. VI-VII si vor raméne in
vigoare pand 1n sec. XI-XII; ele impuneau principiul contraria
contrariis §1 consacrau postul gurmanzilor, munca celor lenesi,
abstinenta desfranatilor s.a.

La inceputuri aceste sanctiuni erau foarte grele'>. De aceea, dupa
modelul german al Webrgeld-ului, s-a recurs la listele de echivalente

' Alfonso M. Di NOLA, Diavolul, chipurile, ispravile, istoria Satanei §i
prezenta sa malefica la toate popoarele din Antichitate pdana astazi, Editura Bic All,
Bucuresti, 2001, pp. 241-242.

12 Astfel, Penitenta lui Theodor (in jur de anii 690 — 740?) prevedea pentru un an
de depravare, 4 ani de post; pentru dorinta de depravare, 40 de zile; pentru
omucidere intr-o incaierare, 10 ani; iar pentru sperjur, 11 ani de post.
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(spre exemplu, un an de post era rascumparat prin 12x3 zile de post
continuu ori prin recitirea a trei psaltiri, sau printr-un anumit numar
de lovituri de bici).

Cei bogati puteau, evident, si-si permitd permutari favorabile,
imposibile pentru cei saraci, obligati sa-si ispaseasca sanctiunile in
intregime.

Sistemul de penitentd tarifara lua in considerare greseala
materiala mai mult decat intentia, si ispdsirea concretd mai mult
decat pociinta’.

S-ar putea spune cid exista o imbinare intre sanctiunile umane si
cele divine. Astfel, daca cel rau era pedepsit, el isi primea pedeapsa
in viata terestrd, ca la babilonieni: justitia imanenta il sanctiona prin
nenorociri concrete materiale. Initial, pedeapsa era colectiva, in
sensul ca dacd unii sdvarseau ,pdcate”, tot grupul era pedepsit,
considerandu-se cd sanctiunile se manifestau sub patru forme
esentiale: ocupatia strdina sau deportarea, ciuma, foametea, fiarele
salbatice'.

Greselile religioase, rituale sau sociale, ca venerarea idolilor ori
incalcarea tabuurilor asupra lucrurilor impure, erau riguros codificate
si sanctionate de legea mozaica, aceasta fiind consideratd de
provenientd divind. Preotii jucau un rol esential in aplicarea ei,
pedepsele umane si divine tinzand sa se confunde, astfel ca timp de
secole, combinatia dintre justitia divind imanentd si tribunalele
omenesti pare sé-i fi satisfacut pe evrei, care nu au proiectat nici un
fel de sistem compensator pe taramul celalalt'’.

Stranse legaturi intre divinitati si justitia umana se intalnesc si la
popoarele antice cum ar fi la sumerieni §i asiro-babilonieni, care
atribuiau divinitatilor puteri justitiare.

Pentru analiza sanctiunilor cu caracter religios trebuie avutd in
vedere distinctia netd intre gandirile religioase din doua lumi total
diferite: pe de o parte lumea crestin ortodoxa si catolicd, iar pe de

13 Jean DELUMEAU, Pdcatul §i frica, culpabilitatea in Occident (sec. XIII —
XVIII), vol. 1, Editura Polirom, Iasi, 1997, p. 237.

14 Georges MINOIS, Istoria infernurilor (traducere din limba franceza de citre
Alexandra Cunitd), Editura Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 19.

15 Idem, p. 171.
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alta parte lumea musulmana, cu precizarea cd religia musulmana
constituie si izvor formal de drept (shari’a) prin Coran — ceea ce
consolideaza teoria privitoare la legaturile ce existd intre sanctiunile
»date” de divinitate (Allah pentru lumea musulmanad) si cele aplicate
de oameni.

S-a considerat ca primad sanctiune aplicatd de Dumnezeu,
izgonirea lui Lucifer si a altor Ingeri ce se rasculaserd impotriva sa.
Alte sanctiuni ,,aplicate” de Dumnezeu ar fi: izgonirea din Rai a lui
Adam si Eva, ca represiune la atitudinea acestora de a nesocoti
porunca Sa cu privire la ,.fructul oprit”; pedepsirea lui Cain pentru
uciderea fratelui sau Abel'®; potopul dat pentru pedepsirea oamenilor
care se indepartasera de la preceptele religioase; distrugerea Sodomei
si Gomorei pentru pedepsirea celor vinovati de perversiunile sexuale
ce se sdvarseau in aceste cetati'’.

Diferite sanctiuni ,,date” de Dumnezeu sunt inscrise in lucrarea
Jlesirea” (a doua carte a lui Moise, din Pentateuh'™), cum ar fi:
perforarea cu ,,undreaua” (andrea) a urechii robului care nu respecta
cerintele stapanului sau obligarea la plata a cinci vitei ori a patru oi
pentru cel ce fura un vitel sau o oaie.

Unii ,,pacdtosi” erau ,,atdrnati” de pleoape, altii de urechi, altii de
maini, iar altii de limba fiind pedepsiti pentru ca jurasera stramb,
dispretuisera pe cei intelepti sau facuser alte nelegiuiri'.

Aceste sanctiuni ar putea fi considerate ca fiind patrimoniale si
corporale, dar in Pentateuh exista Inscrise multe pedepse privative de
viatd; astfel erau pedepsite cu moartea: lovirea anumitor persoane,

'® Se poate spune ci aceasta este prima infractiune cunoscutd de oameni.

17 Georges MINOIS, [14], pp. 19 si urm., care arati ci Dumnezeu i explici
omului sistemul Sau penal astfel: ,,Fiu al omului, daca vreo tard ar pacatui inaintea
Mea, abatandu-se in chip nelegiuit de la Mine, si Eu as intinde mana Mea asupra ei,
as zdrobi in ea tot spicul de grau si as trimite asupra ei foametea si as incepe sa pierd
in ea pe oameni i pe dobitoace. [...] Sau dacd as aduce in tara aceasta sabie §i as
zice «Sabie, strdbate tara» si as incepe a pierde pe oameni §i animale. Sau daca Eu as
trimite ciuma in fara aceasta §i ag revarsa asupra ei urgia Mea in varsare de sange ca
sa pierd din ea si pe oameni si pe animale [...]” (Iezechiel 14, 13 — 20).

18 Pentateuhul, Editura Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Roméne, Bucuresti, 1997, cartea a [I-a, cap. 21, v. 6, p. 154.

19 1 avinia SHERBOK-COHN, Dan SHERBOK-COHN, Introducere in Iudaism,
Editura Hasefer, Bucuresti, 2000, p. 85.
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