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CAPITOLUL 1. ASPECTE GENERALE PRIVIND
ORGANIZAREA SI CONDUCEREA
CONTABILITATII INSTITUTIILOR DE CREDIT

1.1. Scurt istoric al activitatii bancare

Istoria activitatii bancare isi are originea in timpuri indepartate, existand
dovezi foarte vechi, care confirma manifestarea acesteia intr-o forma incipienta.
Primele dovezi ale activitatii bancare au aparut in Orientul apropiat,
Mesopotamia antica si Egiptul antic. Templele din acea perioada, pe langa
activitatile religioase aveau si rol de pastrare a valorilor si de asemenea acordau
imprumuturi sub forma de cereale sau alte alimente’. Astfel, realizind castiguri
considerabile din serviciile pe care le ofereau, practic aceste temple favorizau
intermedierea monetara. in acest context, se poate considera c3 primele banci
au fost templele, iar primii bancheri au fost preotii acestor temple.

Codul lui Hammurabi (secolul al XVlI-lea 1.Hr.) contine detalii legate de
Tmprumuturi, depozite, dobanda perceputd, fiind considerat prima lege bancara.

n antichitate, atat in Grecia cat si in Roma existau bancheri privati dar si
banci publice (acestea apar din considerente economice, urmarindu-se
combaterea cametei, dar si din considerente politice). In perioada evului mediu,
activitatea bancara inregistreaza un declin datorat contextului economic si social.
In perioada renasterii apar primele b3nci in marile orase comerciale ale lumii:
Venetia, Milano, Genova, Napoli, Florenta. In Florenta s-a reglementat pentru
prima datd obligativitatea ca bancherii sd tind registre contabile®. Reapar bancile

! Alexandru Aurelian Berea, Sistemul bancar romdnesc, Colectia Biblioteca Economica, Editat de
Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti, 2005, Vol.152-153, p. 5
? Alexandru Aurelian Berea, Modernizarea sistemului bancar, Editura Expert, Bucuresti, 2003, p. 13
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publice, dupa o perioada de declin, iar bancile private isi desfasoara activitatea in
intreaga Europa, reprezentata de familiile cele mai puternice din Italia, Franta,
Anglia, Germania.

Banca din Amsterdam (1609) si Banca Angliei (1694) devin modele pe
care se bazeaz3 structurile financiare create ulterior®.

intre secolele XVII — XVIII apar si bancile de emisiune, echivalente ale
bancilor centrale de astazi. Tot in acea perioada se autorizeaza crearea si
functionarea primei banci a Statelor Unite ale Americii, iar in Franta apare prima
bancad de scont.

Tncepand cu secolul al XIX se intrd in perioada modernd a activitatii
bancare si se pot identifica trei structuri specifice:

- bdncile de emisiune, cu rol de emitere de bancnote nationale;

- bancile comerciale, avand ca operatiuni constituirea de depozite si

participarea la capitalul intreprinderilor;

- casele de economii si cooperativele de credit, destinate populatiei cu

venituri mici.

Tncepand cu secolul XX, bancile devin uriase forte financiare, cu puternice
influente Tn viata economica, sociala si politica a lumii contemporane. Totusi,
sistemul bancar inregistreaza si perioade de recesiune, dintre care cea mai grava
s-a manifestat in perioada anilor 1929-1933.

in prezent, activitatea bancard este marcatd de expansiunea
internationald, fiind principalul promotor al globalizarii, cu efecte pozitive dar si
negative.

Pe teritoriul actual al Romaniei, manifestarea unor activitati bancare,
intr-o forma primard, este atestatda din perioada Daciei romane, prin
descoperirea a 55 de placi de piatra care au inscriptionate informatii referitoare
la astfel de activitati’.

Printre primele institutii bancare, pe teritoriul actual al Romaniei, se
numara cea de la Sibiu, infiintatd Tn anul 1721. Ulterior, a fost creata Banca
Nationald a Moldovei, in anul 1856, cu sediul la lasi’. Dupd Unirea Tarii
Romanesti cu Moldova, in anul 1859, au fost infiintate mai multe institutii
bancare: Casa de Depuneri si Consemnatiuni (1865), fiind principala banca de
emisiune pand in anul 1880, Banca Romania (1865), avand initial atributii de
bancd de emisiune si de scont, iar ulterior transformandu-se intr-o banca
comerciala, Banca Albina, prima banca cu capital integral Romanesc, Creditul

* Cornelia Dascalu, Mihaela Botea, Contabilitate si tehnicd bancard, Editura InfoMega, Bucuresti,
2005, p. 6

* Alexandru Aurelian Berea, Op. cit., p. 25

> Cornelia Dascalu, Mihaela Botea, Op. cit., p. 9
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Financiar Rural (1873), Banca Aurora (1873), Banca Marmorosch Blank & Co
(1874), Creditul Financiar Urban si Rural (1874).

In anul 1880, se infiinteazd Banca Nationald a Roméniei, structurata din
punct de vedere organizatoric dupa modelul Bancii Nationale a Belgiei. Ulterior,
sistemul bancar cunoaste o evolutie deosebitd, marcand dezvoltarea unui sistem
bancar modern. In perioada anilor 1890 - 1918, functionau in Romania aproape
200 de banci®, in anul 1934 existau 1204 banci’, iar dup3 infiintarea Consiliului
Superior Bancar, care a adoptat un set de acte normative incidente sectorului
bancar, numarul acestora s-a redus considerabil, ajungandu-se ca in anul 1940 sa
existe 446 de banci.

Sistemul bancar inregistreaza si momente de regres, in timpul crizei
economice din perioada anilor 1929-1933, cand multe banci au dat faliment sau
au fuzionat, precum si in perioada economiei centralizate si venirea la putere a
partidului comunist (1947-1989), cand sistemul bancar oferea un numar limitat
de servicii si produse bancare prin cateva banci: Banca Romana de Comert
Exterior, Banca de Investitii, Banca pentru Agricultura si Industrie Alimentara,
Casa de Economii si Consemnatiuni si Banca Nationald a Romaniei.

Dupa anul 1989, trecerea la economia de piata a determinat nevoia
dezvoltarii si reformarii unui sistem bancar care sa raspunda solicitarilor pietei si
care sa asigure o gama variata de produse si servicii bancare.

1.2. Baza legala a organizarii contabilitatii
institutiilor de credit

Sistemul bancar romanesc cuprinde doua mari componente: Banca
Nationala a Romaniei si Institutiile de credit.

Prima componenta are ca obiectiv fundamental asigurarea si mentinerea
stabilitdtii preturilor. Banca Nationala a Romaniei sprijind politica economica
generala a statului, fara a prejudicia indeplinirea obiectivului sau fundamental.
Banca Nationald a Romaniei are urmatoarele atributii® :

e elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb;

® Alexandru Aurelian Berea, Op. cit., p. 26
7 Cornelia Dascilu, Mihaela Botea, Op. cit., p. 11
8 http://www.bnr.ro/Banca-Nationala-a-Romaniei-1.aspx, 22.01.2014
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e qutorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit, promovarea si monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de
plati pentru asigurarea stabilitatii financiare;

e emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de platd pe
teritoriul Romdniei;

e stabilirea regimului valutar si supravegherea respectdrii acestuia;

e administrarea rezervelor internationale ale Romdniei.

Banca Nationala a Romaniei are dreptul exclusiv de emisiune, fiind
singura institutie autorizata sa emita insemne monetare, in baza unui program
de emisiune dimensionat in functie de nevoile reale ale circulatiei banesti. Banca
centrald are competentd exclusiva de autorizare si reglementare in domeniul
bancar si este responsabila cu supravegherea prudentiala a institutiilor de credit,
in scopul asigurarii functionarii si viabilitatii sistemului bancar.

Institutiile de credit functioneaza in calitate de agenti economici,
realizand acte de comert pe piata, furnizand diverse servicii si produse bancare
clientilor lor, cu scopul maximizarii profitului.

Banca Nationala a Romaniei emite reglementari proprii de organizare si
conducere a contabilitatii, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare si cu
avizul consultativ al Ministerului Finantelor Publice. Operatiunile economico-
financiare ale Banca Nationala a Romaniei sunt contabilizate conform propriului
plan de conturi.

Notiunea de institutie de credit a fost introdusa in legislatie Tn anul 2000,
in OUG nr. 97/2000, iar ulterior Legea nr. 485/2003 privind modificarea si
completarea legii bancare, defineste arealul institutiilor de credit care isi pot
desfdsura activitatea pe teritoriul Romaniei. In prezent, in categoria institutiilor
de credit, conform Ordinului BNR nr. 27/2010, sunt cuprinse urmatoarele
categorii de entitatii:

a) bancile, persoane juridice romdne;

b) organizatiile cooperatiste de credit;

¢) bancile de economisire si creditare in domeniul locativ;

d) bancile de credit ipotecar;

e) sucursalele din Romdnia ale institutiilor de credit strdine;

f) sucursalele din strdindtate ale institutiilor de credit, persoane juridice
romdne.

in general, sistemul bancar este grevat de o multitudine de restrictii si
limitari datorita importantei si implicatiilor acestuia Tn sistemul economic
national. Institutile de credit trebuie sa respecte atat legislatia aplicabila
societdtilor comerciale (Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu
modificarile si completarile ulterioare), in calitate de persoane juridice, cat si
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legislatia specificd (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare) si diverse alte
norme si regulamente emise pe parcursul anilor de catre Banca Nationald a
Romaniei.

in domeniul contabilititii, institutiile de credit trebuie si respecte
prevederile Legii contabilitdtii nr. 82/1991, republicata in anul 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitii normative cu caracter general,
reglementdri specifice emise de Banca Nationala a Romaniei, dar si diverse
reglementdri si uzante internationale. Tn conditiile globalizarii, inteligibilitatea,
credibilitatea, relevanta si comparabilitatea informatiilor financiar contabile
prezinta o importanta deosebita pentru investitori si creditori in analizarea,
intelegerea si interpretarea situatiilor financiare. Aceste caracteristici calitative,
transformate ulterior in cerinte explicite, la nivel legislativ, se remarca si in
evolutia pe care a parcurs-o legislatia contabild aplicabild institutiilor de credit.

fn anul 1997 se emite Ordinul nr. 1418/344 de citre Banca Nationald a
Romaniei si Ministerul Finantelor pentru aprobarea Planului de conturi pentru
societatile bancare si Normele metodologice de utilizare a acestuia. Acest plan
de conturi era necesar, deoarece pana in acest moment bancile realizasera doar
o adaptare a vechiului plan de conturi, din deceniile trecute, la noile cerinte ale
pietei. Aceasta adaptare s-a efectuat individual, de catre fiecare societate
bancara, conform propriului rationament contabil, generdnd anumite dificultati
pentru utilizatorii de informatii din situatiile financiare.

in anul 1998 Ministerul Finantelor impreund cu Banca Nationald a
Romaniei emit Ordinul nr. 1524/362 pentru aprobarea modelelor situatiilor
financiar contabile pentru banci si a normelor metodologice privind intocmirea si
utilizarea acestora.

Pe parcursul anilor urmatori, diferentele semnificative sau micile detalii
intre normele contabile din diferite tari, au impus reconcilierea informatiilor
financiar contabile. Astfel, prin Ordinul nr. 1982/5/2001 se aproba
reglementdrile contabile armonizate cu Directiva Comunitatilor Economice
Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate, aplicabile institutiilor
de credit. Aceste reglementari au fost valabile pentru bancile persoane juridice
romane cotate la Bursa de Valori Bucuresti (Banca Romand de Dezvoltare si
Banca Transilvania) si un esantion reprezentativ de banci romanesti si sucursale
ale unor banci straine.

fn anul 2003 prin OMFP nr. 1827/2003 se precizeazd cd Tncepand cu
situatiile financiare ale anului 2005 institutiile de credit aplica Standardele
Internationale de Raportarea Financiara.
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n anul 2005 se emite Ordinul BNR nr. 5 pentru aplicarea Reglementarilor
contabile conforme cu Directivele europene aplicabile institutiilor de credit,
modificat ulterior de Ordinul BNR nr. 24/2006 si Ordinul BNR nr. 11/2007.

in anul 2008 se emite Ordinul BNR nr. 13 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Directivele europene aplicabile
institutiilor de credit, institutiilor financiare nebancare si fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar. Acest ordin a fost ulterior modificat prin Ordinul
BNR nr. 16/2009 si Ordinul BNR nr. 26/2010.

in anul 2009 se emite Ordinul BNR nr. 15, privind intocmirea de citre
institutiile de credit, Tn scop informativ, de situatii financiare anuale individuale,
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara.

fn anul 2010 Banca Nationald a Romaniei emite Ordinul nr. 9, privind
aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara de catre institutiile
de credit ca baza a contabilitatii si pentru intocmirea de situatii financiare anuale
individuale, incepand cu exercitiul financiar al anului 2012. Tot in anul 2010 se
emite si Ordinul BNR nr. 27 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard, aplicabile
institutiilor de credit, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2012, modificat ulterior
prin Ordinul BNR nr. 29/2011 si prin Ordinul BNR nr. 2/2013. Tn contextul trecerii
la Standardele Internationale de Raportare Financiara, intervin diferente
metodologice privind evaluarea calitatii activelor, fata de reglementarile
conforme cu Directivele europene, prin9:

- gruparea diferitd a posturilor de activ si pasiv;

- restructurarea conturilor de creante restante si creante indoielnice in
creante restante nedepreciate si respectiv creante depreciate;

- introducerea obligatorie a metodei ratei efective a dobdnzii (care anterior
era optionald aldturi de metoda liniard) pentru esalonarea sumelor
aferente randamentului efectiv al unui instrument financiar, cu impact
asupra elementelor de activ;

- introducerea unor conturi noi reprezentdnd sume de amortizat pentru
reflectarea acelor sume, altele decdt dobdnzile, care sunt avute in vedere
in calculul ratei efective a dobdnzii (cum ar fi comisioanele incasate);

- repunerea in bilant a sumelor reprezentdnd Creante scoase din activ,
urmarite in continuare si Debitori din penalitdti pretinse inregistrate in
conturi inafara bilantului (cu constituirea corespunzdtoare a ajustdrilor

’ http://www.bnro.ro/Intrebari-frecvente-privind-inlocuirea-unor-indicatori-agregati-de-

prudenta-bancara-8872.aspx, 20.01.2014
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pentru pierderi din depreciere si pdstrarea in bilant pdnd respectivele

active nu vor mai produce beneficii viitoare).

Aceste modificari legislative au survenit deoarece informatiile furnizate
de catre situatiile financiare intocmite, conform Directivelor europene, nu mai
satisfaceau exigentele utilizatorilor externi de informatii. Domeniul bancar a
suferit multiple si profunde schimbari sub efectul conjugat al dezvoltarii
considerabile a pietelor financiare si sub efectul liberei circulatii a capitalurilor, a
cirei etape importante au fost constituirea pietei unice si zona euro. In acest,
context Uniunea Europeana, in loc sa emita directive noi, a optat pentru
adoptarea referentialului contabil international. De asemenea, criza care a
fnceput in anul 2007 continua Tnca sa produca efecte asupra domeniului contabil
si reglementarilor bancare.

Institutile de credit conform, legii contabilitatii, au obligativitatea
organizarii si tinerii contabilitatii proprii. Raspunderea pentru acest fapt revine
administratorului si/sau conducerii institutiei de credit, directorului economic,
contabilului sef sau altei persoane care are obligatia gestionarii institutiei de
credit. Ordinul BNR nr. 27/2010 prevede reguli de intocmire, aprobare, auditare
statutara si publicare a situatiilor financiare si a situatiilor financiare anuale
consolidate, precum si reguli de inregistrare in contabilitatea institutiilor de
credit a operatiunilor economico-financiare efectuate, planul de conturi aplicabil,
documentele, formularele si registrele de contabilitate si normele de intocmire si
utilizare a acestora.

Persoanele responsabile trebuie sa realizeze urmatoarele activitati:
intocmirea documentelor justificative privind operatiile economice; organizarea
si tinerea corecta si la zi a contabilitatii; organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de activ, datorii, capitaluri proprii si a elementelor inregistrate in
conturi Tn afara bilantului, precum si valorificarea rezultatelor acesteia;
respectarea regulilor de Tintocmire a situatiilor financiare, publicarea si
depunerea la termen a acestora la autoritatiie competente; pastrarea
documentelor justificative, a registrelor si situatiilor financiare si organizarea
contabilitdtii de gestiune adaptata la specificul institutiei de credit.

Contabilitatea se tine in limba romanda si in moneda nationala.
Contabilitatea operatiunilor efectuate in valuta se tine atat in moneda nationala,
cat si in valuta (alta moneda decat leul).

Contabilitatea proprie cuprinde atat contabilitatea financiara cat si
contabilitatea de gestiune, adaptata la specificul activitatii institutiilor de credit.
Informatiile furnizate trebuie sa acopere atat nevoile proprii cat si ale
utilizatorilor externi: actionari, clienti, furnizori, Banca Nationald a Romaniei, alte
institutii de credit, organe fiscale si alte persoane fizice si juridice. Contabilitatea



