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Abrevieri 
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C.civ. = Codul civil 
C. pr. civ. = Codul de procedurǎ civilǎ 
C. pen. = Codul penal 
C. pr. pen. = Codul de procedurǎ penalǎ 
C.S.J. = Curtea Supremǎ de Justiție 
C.S.M. = Consiliul Superior al Magistraturii 
CEDO = Curtea Europeanǎ a Drepturilor Omului 
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      Organizatǎ şi Terorism 
D.N.A. = Direcția Naționalǎ Anticorupție 
Ed. = Editura 
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O.U.G. = ordonanța de urgențǎ a Guvernului 
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pct. = punct (ul) 
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Trib. = Tribunalul 
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Capitolul I 

URMĂRIREA PENALĂ 
 
 

Secțiunea I 
Aspecte introductive privind urmărirea penală 

 

1. Noțiunea şi necesitatea fazei de urmǎrire penalǎ 
 
Instanțele judecǎtoreşti realizeazǎ tragerea la rǎspundere penalǎ a persoanelor ce au 

comis infracțiuni, în urma derulǎrii unui ansamblu de activitǎți ce compun procesul penal. 
Însǎ, instanțele judecǎtoreşti nu sunt singurele organe judiciare cu atribuții în cursul 
procesului penal, acestea fiind ajutate de organele de urmǎrire penalǎ, a cǎror activitate o 
precedǎ pe cea a instanțelor judecǎtoreşti. 

Dupǎ cum se aratǎ în literatura de specialitate1 , în vechime, procesul penal se 
desfǎşura mai mult la instanțǎ sau aproape în exclusivitate în fața acesteia, existând numai 
forme rudimentare de organe specializate apte sǎ intervinǎ din oficiu în lupta împotriva 
fenomenului infracțional şi sǎ pregǎteascǎ judecarea cauzelor penale. Înfǎptuirea justiției 
penale cǎpǎtând importanțǎ sporitǎ pentru stat, procesual a manifestat tendința realizǎrii 
unor forme mai complexe şi a dezvoltǎrii de organe specializate în declanşarea şi 
desfǎşurarea din oficiu a cauzelor penale. În mecanismul procesual a fost conturatǎ o 
necesitate de ordin obiectiv ca anterior judecǎrii cauzelor penale, sǎ existe o activitate 
prealabilǎ şi diversificatǎ, reglementatǎ într-o fazǎ separatǎ. 

În vederea asigurǎrii strictei reglementǎri legale a activitǎților procesuale, s-a impus 
o riguroasǎ sistematizare a acestora, procesul penal fiind structurat pe mai multe faze: 
urmǎrirea penalǎ, judecata şi punerea în executare a hotǎrârii definitive. Fiecare fazǎ este 
delimitatǎ prin intermediul unor acte precesuale, în cadrul fiecǎreia exercitându-şi 
atribuțiile anumite categorii de organe judiciare. 

Urmǎrirea penalǎ  reprezintǎ prima fazǎ a procesului penal şi este definitǎ 2  ca 
activitatea desfǎşuratǎ de organele de urmǎrire penalǎ pentru strângerea şi verificarea 
probelor necesare cu privire la existența infracțiunii, la identificarea fǎptuitorilor şi la 
stabilirea rǎspunderii acestora (penale sau civile), pentru a se constata dacǎ este sau nu 
cazul sǎ se dispunǎ trimiterea lor în judecatǎ. 

Urmǎrirea penalǎ prezintǎ douǎ etape procesuale: cercetarea penalǎ3 şi rezolvarea 
cauzei de cǎtre procuror. 

Urmǎrirea penalǎ reprezintǎ o fazǎ procesualǎ distinctǎ ce are un rol bine definit, 
necesitatea acesteia decurgând din faptul cǎ majoritatea faptelor penale nu pot sǎ fie 

                                                            
1 N. Volonciu, Tratat de procedurǎ penalǎ. Parte specialǎ, vol. II, Ed. Paideia, Bucureşti, 1994, p. 7. 
2 Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didacticǎ şi Pedagogicǎ, Bucureşti, 1979, p. 194. 
3 În care sunt strânse probele. 
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dovedite prin probe preconstituite iar, în marea majoritate a cauzelor, autorii sunt inițial 
necunoscuți 1 . Astfel, a fost necesarǎ înființarea de organe judiciare specializate ce 
deruleazǎ activitǎți premergǎtoare fazei de judecatǎ în vederea descoperirii şi adunǎrii 
probelor necesare rezolvǎrii cauzei penale, precum şi pentru identificarea fǎptuitorului, 
dacǎ procesul penal a început fǎrǎ ca acesta sǎ fie cunoscut. 

Urmǎrirea penalǎ constituie o activitate necesarǎ sub aspectul ocrotirii celor 
nevinovați împotriva unor constrângeri nejustificate. Aflarea adevǎrului cu privire la faptǎ 
şi la fǎptuitori ca sarcinǎ a organelor de urmǎrire penalǎ, are rolul de a împiedica tragerea 
la rǎspundere penalǎ a celor nevinovați şi asigurǎ respectul drepturilo şi libertǎților 
cetǎțeneşti2. 

De regulǎ, cauza penalǎ parcurge faza de urmǎrire penalǎ. Excepția o reprezintǎ 
ipoteza în care instanța de judecatǎ extinde procesul penal cu privire la alte fapte şi 
persoane, când se va pronunța şi cu privire la acestea, deşi pentru aceste fapte şi persoane 
nu s-a efectuat urmǎrirea penalǎ. 

Organele judiciare cu activitǎți specifice fazei de urmǎrire penalǎ sunt organele de 
urmǎrire penalǎ: procurorii şi organele de cercetare penalǎ. Organele de cercetare penalǎ 
sunt organele de cercetare ale poliției judiciare şi organele de cercetare speciale. În cazuri 
expres prevǎzute de lege, în cadrul acestei faze poate interveni şi instanța de judecatǎ, 
respectiv judecǎtorul (de exemplu, în vederea dispunerii arestǎrii preventive a învinuitului 
sau inculpatului, pentru prelungirea arestǎrii preventive a inculpatului etc.). 

 

2. Obiectul şi limitele fazei de urmǎrire penalǎ 
 
Obiectul urmǎririi penale îl constituie3: 
- strângerea probelor necesare cu privire la existența infracțiunilor, la identificarea 

fǎptuitorilor şi la stabilirea rǎspunderii penale sau civile a acestora, pentru a se constata 
dacǎ este sau nu cazul sǎ se dispunǎ trimitera în judecatǎ (conform art. 200 C. pr. pen.); 
organelor de urmǎrire penalǎ le incumbǎ atât obligația strângerii probelor în acuzare, cât 
şi obligația strângerii probelor în apǎrarea învinuitului sau inculpatului în vederea 
lǎmuririi cauzelor sub toate aspectele; 

- evaluarea probelor strânse, în vederea constatǎrii dacǎ se impune  dispunerea 
punerii în mişcare a acțiunii penale şi trimiterea în judecatǎ a inculpatului sau, 
dimpotrivǎ, o soluție de scoatere de sub urmǎrire penalǎ, respectiv încetarea 
urmǎririi penale. 

În literatura de specialitate4 s-a realizat interpretarea anumitor expresii şi termeni 
utilizați în cuprinsul art. 200 C. pr. pen., în sensul cǎ: 

- expresia ,,strângerea probelor” vizeazǎ activitǎțile de descoperire, adunare, 
examinare şi evaluare a probelor pentru a se constata dacǎ este cazul sǎ se 
dispunǎ trimiterea în judecatǎ; 

                                                            
1 I. Neagu, Tratat de procedurǎ penalǎ, Ed. PRO, Bucureşti, 1997, p. 397. 
2 Gr. Theodoru, T. Plǎeşu, Drept procesual penal. Parte specialǎ, vol. II, Univ. ,,Al. I. Cuza”, Iaşi, 

1987, p. 8. 
3 N. Volonciu, op. cit., p. 9-11. 
4 S. Kahane, în V. Dongoroz şi colectiv, Explicații teoretice ale Codului de procedurǎ penalǎ român, 

Partea specialǎ, vol. II, Ed. Academiei, Bucureşti, 1976, p. 25. 
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-   prin expresia ,,existența infracțiunii”, este avutǎ în vedere existența materialǎ a 
unei fapte care prezintǎ trǎsǎturile unei infracțiuni, indiferent de forma acesteia 
(tentativǎ pedepsibilǎ sau faptǎ consumatǎ); 

- prin ,,identificarea fǎptuitorilor” legiuitorul a avut în vedere cunoaşterea 
participanților la comiterea infracțiunii (în calitate de autor, instigator sau 
complice), atât în privința existenței lor ca persoane fizice, precum şi în sensul 
idenitǎții acestora. 

- ,,stabilirea rǎspunderii fǎptuitorilor” vizeazǎ clarificarea tuturor aspectelor 
privitoare la fapta penalǎ, la vinovǎția fǎptuitorului şi la existența temeiurilor 
necesare pentru tragerea la rǎspundere penalǎ a acestuia. 

Deşi legea procesual penalǎ nu se referǎ expres decât la identificarea fǎptuitorului, în 
doctrinǎ1 se subliniazǎ cǎ este neîndoielnic cǎ legǎtura între fapte şi persoane obligǎ 
organul de urmǎrire penalǎ sǎ cunoascǎ un cerc mai larg de persoane, ce au legǎturǎ cu 
cele petrecute. În acest sens, în cadrul fazei de urmǎrire penalǎ trebuie sǎ se determine şi 
cine este victima infracțiunii. Stabilirea persoanei vǎtǎmate prezintǎ importanțǎ în 
legǎturǎ cu rezolvarea acțiunii civile. Totodatǎ, rezolvarea justǎ a cauzei penale şi, uneori, 
identificarea infractorului depind şi de cunoaşterea victimei. 

Limitele activitǎților ce pot avea loc în cadrul fazei de urmǎrire penalǎ sunt 
determinate prin competența funcționalǎ şi materialǎ a organelor de urmǎrire penalǎ, 
depǎşirea acestora atrǎgând aplicarea sancțiunilor procedurale penale2. 

Faza de urmǎrire penalǎ este delimitatǎ, din punctul de vedere al derulǎrii ei în timp, 
de douǎ momente: momentul începerii urmǎririi penale3, respectiv momentul dǎrii unei 
soluții de cǎtre procuror. 

Limita inițialǎ a fazei de urmǎrire penalǎ este reprezentatǎ de dispoziția de începere 
a urmǎririi penale ce poate fi datǎ, de regulǎ, prin rezoluție (art. 228 alin. 1 C. pr. pen.). 

Limita finalǎ a fazei de urmǎrire penalǎ este reprezentatǎ de dispoziția de trimitere în 
judecatǎ materializatǎ prin rechizitoriu (conform art. 262 pct. 1 C. pr. pen.), sau de 
dispoziția scoaterii de sub urmǎrire penalǎ, încetǎrii urmǎririi penalǎ sau de clasare 
(dispoziție datǎ, de regulǎ, prin rezoluție sau ordonanțǎ). 

Dupǎ cum rezultǎ din prevederile art. 243 alin. 2 şi art. 249 alin. 2 C. pr. pen., 
soluțiile scoaterii de sub urmǎrire penalǎ şi încetǎrii urmǎririi penale se dispun, în cursul 
fazei de urmǎrire penalǎ, prin rezoluție (dacǎ nu a fost pusǎ în mişcare acțiunea penalǎ) şi 
prin ordonanțǎ (dacǎ a fost pusǎ în mişcare acțiunea penalǎ). 

Dupǎ cum reiese din art. 262 pct. 2 lit. a) C. pr. pen., clasarea se dispune prin 
rezoluție, în cursul urmǎririi penale. La sfârşitul urmǎririi penale (ulterior verificǎrii 
lucrǎrilor de urmǎrire penalǎ de cǎtre procuror), aceastǎ soluție se dispune prin ordonanțǎ. 

 

3. Trǎsǎturile fazei de urmǎrire penalǎ 
 
Pe lângǎ  principiile fundamentale ale procesului penal, pentru urmǎrirea penalǎ se 

pot desprinde şi o serie de reguli de bazǎ specifice acestei faze a procesui penal. 

                                                            
1 N. Volonciu, op. cit., p. 10. 
2 A. L. Lorincz, Drept procesual penal, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 278. 
3 Acesta coincide cu momentul declanşǎrii procesului penal. 
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În literatura de specialitate, trǎsǎturile caracteristice fazei de urmǎrire penalǎ au fost 
tratate în moduri diferite, legea procesual penalǎ neconținând o reglementare expresǎ în 
acest sens. 

Astfel, unii autori1 aratǎ cǎ sunt trǎsǎturi specifice fazei de urmǎrire penalǎ: lipsa de 
colegialitate a organelor de urmǎrire penalǎ, subordonarea ierarhicǎ în efectuarea actelor 
de urmǎrire penalǎ, caracterul nepublic al urmǎririi penale, caracterul necontradictoriu 
expres şi forma preponderent scrisǎ a urmǎririi penale. 

Alți autori 2  considerǎ cǎ urmǎrirea penalǎ este nepublicǎ, necontradictorie şi 
preponderent scrisǎ sau urmǎrirea penalǎ este caracterizatǎ prin lipsa de publicitate, lipsa 
de contradictorialitate şi se deruleazǎ preponderent scris. 

Lipsa de colegialitate a organelor judiciare ce au atribuții în  faza urmǎririi penale 
(în sensul cǎ la derularea activitǎților de urmǎrire penalǎ nu este necesar sǎ participe mai 
multe persoane ce fac parte din cadrul organelor de cercetare penalǎ sau al parchetului) 
este întâlnitǎ şi în cadrul fazei de judecatǎ ori de punere în executare a hotǎrârii 
definitive3. 

Prin comparație cu faza de judecatǎ, faza de urmǎrire penalǎ este caracterizatǎ prin 
urmǎtoarele trǎsǎturi: lipsa de publicitate specificǎ judecǎții, lipsa de contradictorialitate 
specificǎ judecǎții, forma preponderent scrisǎ şi subordonarea ierarhicǎ în efectuarea 
actelor de urmǎrire penalǎ4. 

a) Lipsa de publicitate specificǎ judecǎții 
Prin publicitate, ca trǎsǎturǎ a unei activitǎți procesuale, se desemneazǎ posibilitatea 

ca la efectuarea acestei activitǎți sǎ asiste orice persoanǎ. Sarcinile urmǎririi penale se pot 
realiza numai dacǎ publicitatea procesului - proprie fazei de judecatǎ - este înlǎturatǎ5. 

Marea majoritate a actelor de urmǎrire penalǎ nu se pot derula în public. În cursul 
urmǎririi penale, adunarea şi administrarea de probe se efectueazǎ, de regulǎ, numai în 
prezența organului judiciar şi a persoanei ce este implicatǎ în mod direct în activitatea 
respectivǎ. 

Urmǎrirea penalǎ nu este, însǎ, secretǎ. Pe parcursul acesteia, în legǎturǎ cu 
activitǎțile efectuate şi probele administrate pot lua cunoştințǎ şi pǎrțile, apǎrǎtorii, 
experții, interpreții, martorii, martorii asistenți 6  etc. Astfel, la anumite activitǎți de 
urmǎrire penalǎ (de exemplu, la efectuarea percheziției, cercetǎrii la fața locului etc.) 
participǎ, obligatoriu, şi alte persoane decât cele ce fac parte din organele judiciare. 

De asemenea, la terminarea urmǎririi penale (în momentul în care organul de 
urmǎrire penalǎ considerǎ cǎ nu mai existǎ probe de administrat), învinuitului sau 
inculpatului i se aduce la cunoştințǎ materialul de urmǎrire penalǎ. Astfel, faza de 
urmǎrire penalǎ nu este secretǎ, însǎ nici pe deplin publicǎ. 

 

                                                            
1 N. Volonciu, op. cit., p. 11-16. 
2 Gh. Mateuț, Procedurǎ penalǎ, Partea specialǎ, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1997, p. 107;  

Gr. Theodoru, Drept procesual penal, Partea specialǎ, Ed. Cugetarea, Iaşi, 1998, p. 49-53. 
3 La judecata în primǎ instanțǎ de la judecǎtorii, tribunale şi curți de apel, completul de judecatǎ este 

alcǎtuit dintr-un singur judecǎtor. 
4 A. L. Lorincz, op. cit., p. 284. 
5 N. Volonciu, op. cit., p. 13. 
6 Martorii asistenți participǎ la diferite procedee probatorii. 
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b) Lipsa de contradictorialitate specificǎ judecǎții 
Prin contradictorialitate, ca trǎsǎturǎ a unei activitǎți procesuale, se desemneazǎ 

existența şi exercitarea în cadrul acestei activitǎții a douǎ laturi sau funcții distincte, 
opuse: acuzarea şi apǎrarea1. 

Pe parcursul fazei de urmǎrire penalǎ, probele sunt administrate fǎrǎ a fi puse în 
discuția pǎrților, astfel cǎ, în principiu, aceastǎ fazǎ a procesului penal este 
necontradictorie. 

Absența contradictorialitǎții conferǎ urmǎririi penale operativitate şi mobilitate, trǎsǎturi 
ce lipsesc judecǎții, organele de urmǎrire penalǎ pot realiza actele de urmǎrire penalǎ în 
momentul cel mai potrivit, la data şi locul corespunzǎtor cerințelor concrete ale cauzei2. 

Ca excepție, existǎ anumite momente în cursul urmǎririi penale în care se manifestǎ 
o anumitǎ contradictorialitate. De exemplu, în momentul prezentǎrii materialului de 
urmǎrire penalǎ învinuitului sau inculpatului sau în cazul confruntǎrii. 

c) Forma preponderent  scrisǎ 
Marea majoritate a actelor urmǎririi penale se efectueazǎ în scris. În aceastǎ fazǎ, 

pǎrțile nu pot ridica excepții, formula cereri sau depunde memorii decât în formǎ scrisǎ. 
Existǎ, însǎ, anumite acte procedurale care se desfǎşoarǎ oral atât în faza de urmǎrire 

penalǎ, cât şi în faza judecǎții (de pildǎ, obținerea declarațiilor martorilor), cu condiția 
consemnǎrii acestora în acte de documentare proceduralǎ. 

d) Subordonarea ierarhicǎ a organelor judiciare în efectuarea urmǎririi penale 
Fațǎ de faza judecǎții, în cadrul cǎreia judecǎtorii sunt independenți şi se supun 

numai legii, în cursul fazei de urmǎrire penalǎ organele de urmǎrire penalǎ sunt 
subordonate ierarhic, dispozițiile procurorului, din punct de vedere funcțional, sunt 
obligatorii pentru organele de cercetare penalǎ. 

Din art. 209 alin. 1 C. pr. pen., precum şi din art. 63 al Legii nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciarǎ reiese cǎ principala atribuție a procurorului este cea de supraveghere 
a urmǎririi penale. Procurorul conduce şi controleazǎ nemijlocit activitatea de cercetare 
penalǎ a poliției judiciare şi a organelor de cercetare speciale. 

De asemenea, conform art. 65 din Legea nr. 304/2004, procurorii din fiecare parchet 
sunt subordonați conducǎtorului acelui parchet, iar acesta din urmǎ este, la rândul sǎu, 
subordonat conducǎtorului parchetului ierarhic superior din aceeaşi circumscripție. 

Conform legii, dispozițiile procurorului ierarhic superior, date în scris şi în 
conformitate cu legea, au caracter obligatoriu pentru procurorii din subordine. Procurorul 
poate sǎ conteste la C.S.M., în cadrul procedurii de verificare a conduitei judecǎtorilor şi 
procurorilor, intervenția procurorului ierarhic superior (în orice formǎ) în efectuarea 
urmǎririi penale sau în adoptarea soluției. 

 

4. Acte de cercetare penalǎ. Acte de urmǎrire penalǎ 
 
Dupǎ cum se aratǎ în doctrinǎ3, actele prin intermediul cǎrora sunt strânse probele cu 

privire la existența infracțiunilor, la identificarea fǎptuitorilor şi la stabilirea rǎspunderii 

                                                            
1 A. L. Lorincz, op. cit., p. 284. 
2 Gr. Theodoru, L. Moldovan, op. cit., p. 196. 
3 M. Udroiu, Procedurǎ penalǎ, Partea generalǎ. Partea specialǎ, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2013, p. 444. 


