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Capitolul |
URMARIREA PENALA

Sectiunea |
Aspecte introductive privind urmdrirea penala

1. Notiunea si necesitatea fazei de urmirire penala

Instantele judecatoresti realizeaza tragerea la raspundere penala a persoanelor ce au
comis infractiuni, Tn urma derularii unui ansamblu de activititi ce compun procesul penal.
Insa, instantele judecitoresti nu sunt singurele organe judiciare cu atributii in cursul
procesului penal, acestea fiind ajutate de organele de urmadrire penald, a caror activitate o
preceda pe cea a instantelor judecatoresti.

Dupi cum se aratd in literatura de specialitate', in vechime, procesul penal se
desfasura mai mult la instantd sau aproape 1n exclusivitate in fata acesteia, existand numai
forme rudimentare de organe specializate apte sd intervina din oficiu in lupta impotriva
fenomenului infractional si si pregiteasca judecarea cauzelor penale. Infiptuirea justitiei
penale capatand importantd sporitd pentru stat, procesual a manifestat tendinta realizarii
unor forme mai complexe si a dezvoltdrii de organe specializate in declansarea si
desfasurarea din oficiu a cauzelor penale. In mecanismul procesual a fost conturati o
necesitate de ordin obiectiv ca anterior judecarii cauzelor penale, sd existe o activitate
prealabila si diversificata, reglementatd intr-o fazd separata.

In vederea asigurdrii strictei reglementiri legale a activititilor procesuale, s-a impus
o riguroasa sistematizare a acestora, procesul penal fiind structurat pe mai multe faze:
urmdrirea penald, judecata §i punerea in executare a hotararii definitive. Fiecare faza este
delimitatd prin intermediul unor acte precesuale, in cadrul fiecdreia exercitindu-si
atributiile anumite categorii de organe judiciare.

Urmirirea penald reprezinti prima fazi a procesului penal si este definiti’ ca
activitatea desfasurata de organele de urmarire penala pentru strangerea si verificarea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunii, la identificarea faptuitorilor si la
stabilirea raspunderii acestora (penale sau civile), pentru a se constata daca este sau nu
cazul si se dispund trimiterea lor in judecata.

Urmirirea penald prezintd doua etape procesuale: cercetarea penald’ si rezolvarea
cauzei de catre procuror.

Urmarirea penalad reprezintd o faza procesuald distinctd ce are un rol bine definit,
necesitatea acesteia decurgand din faptul ca majoritatea faptelor penale nu pot sd fie

"'N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte speciald, vol. 11, Ed. Paideia, Bucuresti, 1994, p. 7.
2 Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1979, p. 194.
? In care sunt stranse probele.
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dovedite prin probe preconstituite iar, in marea majoritate a cauzelor, autorii sunt initial
necunoscuti'. Astfel, a fost necesard infiintarea de organe judiciare specializate ce
deruleazd activitdti premergitoare fazei de judecata in vederea descoperirii i adundrii
probelor necesare rezolvarii cauzei penale, precum si pentru identificarea faptuitorului,
daca procesul penal a inceput farad ca acesta sd fie cunoscut.

Urmarirea penald constituie o activitate necesard sub aspectul ocrotirii celor
nevinovati Tmpotriva unor constrangeri nejustificate. Aflarea adevarului cu privire la fapta
si la faptuitori ca sarcina a organelor de urmarire penala, are rolul de a impiedica tragerea
la raspundere penald a celor nevinovati si asigurd respectul drepturilo si libertatilor
cetitenesti’.

De reguld, cauza penald parcurge faza de urmadrire penald. Exceptia o reprezinta
ipoteza in care instanta de judecatd extinde procesul penal cu privire la alte fapte si
persoane, cand se va pronunta si cu privire la acestea, desi pentru aceste fapte si persoane
nu s-a efectuat urmarirea penala.

Organele judiciare cu activitati specifice fazei de urmadrire penald sunt organele de
urmarire penald: procurorii i organele de cercetare penald. Organele de cercetare penald
sunt organele de cercetare ale politiei judiciare si organele de cercetare speciale. In cazuri
expres prevazute de lege, In cadrul acestei faze poate interveni si instanta de judecatd,
respectiv judecatorul (de exemplu, in vederea dispunerii arestérii preventive a Invinuitului
sau inculpatului, pentru prelungirea arestarii preventive a inculpatului etc.).

2. Obiectul si limitele fazei de urmarire penala

Obiectul urmaririi penale il constituie’:

- strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
faptuitorilor si la stabilirea raspunderii penale sau civile a acestora, pentru a se constata
dacd este sau nu cazul sa se dispund trimitera in judecata (conform art. 200 C. pr. pen.);
organelor de urmarire penald le incumba atit obligatia strangerii probelor in acuzare, cat
si obligatia strngerii probelor 1n apdrarea invinuitului sau inculpatului in vederea
lamuririi cauzelor sub toate aspectele;

- evaluarea probelor strinse, in vederea constatirii daca se impune dispunerea
punerii in miscare a actiunii penale si trimiterea in judecata a inculpatului sau,
dimpotrivd, o solutie de scoatere de sub urmarire penald, respectiv incetarea
urmaririi penale.

In literatura de specialitate’ s-a realizat interpretarea anumitor expresii si termeni

utilizati in cuprinsul art. 200 C. pr. pen., in sensul ca:

- expresia ,strangerea probelor” vizeaza activititile de descoperire, adunare,
examinare §i evaluare a probelor pentru a se constata dacd este cazul sa se
dispuna trimiterea n judecatd;

"'1. Neagu, Tratat de procedurd penald, Ed. PRO, Bucuresti, 1997, p. 397.

2 Gr. Theodoru, T. Plaesu, Drept procesual penal. Parte speciald, vol. II, Univ. ,,Al. . Cuza”, lasi,
1987, p. 8.

> N. Volonciu, op. cit., p. 9-11.

*S. Kahane, in V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman,
Partea speciald, vol. 11, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976, p. 25.
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- prin expresia ,,existenta infractiunii”, este avutd in vedere existenta materiald a
unei fapte care prezintd trasaturile unei infractiuni, indiferent de forma acesteia
(tentativa pedepsibild sau faptd consumatd);

- prin ,identificarea faptuitorilor” legiuitorul a avut in vedere cunoasterea
participantilor la comiterea infractiunii (in calitate de autor, instigator sau
complice), atat in privinta existentei lor ca persoane fizice, precum si in sensul
idenitatii acestora.

- ,stabilirea raspunderii faptuitorilor” vizeaza -clarificarea tuturor aspectelor
privitoare la fapta penala, la vinovatia faptuitorului si la existenta temeiurilor
necesare pentru tragerea la raspundere penald a acestuia.

Desi legea procesual penala nu se refera expres decét la identificarea faptuitorului, in
doctrind' se subliniazi ci este neindoielnic ci legitura intre fapte si persoane obligd
organul de urmarire penald sd cunoascd un cerc mai larg de persoane, ce au legdtura cu
cele petrecute. In acest sens, in cadrul fazei de urmdrire penali trebuie si se determine si
cine este victima infractiunii. Stabilirea persoanei vatdmate prezintda importantd in
legétura cu rezolvarea actiunii civile. Totodatd, rezolvarea justd a cauzei penale si, uneori,
identificarea infractorului depind si de cunoasterea victimei.

Limitele activitatilor ce pot avea loc in cadrul fazei de urmdrire penala sunt
determinate prin competenta functionald si materiald a organelor de urmadrire penald,
depisirea acestora atrigand aplicarea sanctiunilor procedurale penale’.

Faza de urmarire penala este delimitata, din punctul de vedere al deruldrii ei in timp,
de doud momente: momentul inceperii urmdririi penale’, respectiv momentul darii unei
solutii de catre procuror.

Limita initiald a fazei de urmadrire penald este reprezentatd de dispozitia de ncepere
a urmaririi penale ce poate fi datd, de reguld, prin rezolutie (art. 228 alin. 1 C. pr. pen.).

Limita finald a fazei de urmarire penald este reprezentata de dispozitia de trimitere in
judecata materializatd prin rechizitoriu (conform art. 262 pct. 1 C. pr. pen.), sau de
dispozitia scoaterii de sub urmadrire penala, incetarii urmaririi penald sau de clasare
(dispozitie datd, de regula, prin rezolutie sau ordonanta).

Dupa cum rezultd din prevederile art. 243 alin. 2 si art. 249 alin. 2 C. pr. pen.,
solutiile scoaterii de sub urmarire penald si incetarii urmaririi penale se dispun, in cursul
fazei de urmarire penald, prin rezolutie (daca nu a fost pusa In miscare actiunea penala) si
prin ordonanta (dacd a fost pusd In miscare actiunea penald).

Dupd cum reiese din art. 262 pct. 2 lit. a) C. pr. pen., clasarea se dispune prin
rezolutie, in cursul urmadririi penale. La sfarsitul urmaririi penale (ulterior verificarii
lucrarilor de urmarire penald de catre procuror), aceasta solutie se dispune prin ordonanta.

3. Trasaturile fazei de urmaérire penala

Pe langa principiile fundamentale ale procesului penal, pentru urmarirea penala se
pot desprinde si o serie de reguli de baza specifice acestei faze a procesui penal.

'N. Volonciu, op. cit., p. 10.
2 A. L. Lorincz, Drept procesual penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 278.
? Acesta coincide cu momentul declangirii procesului penal.
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In literatura de specialitate, trisiturile caracteristice fazei de urmdrire penali au fost
tratate Tn moduri diferite, legea procesual penald necontindnd o reglementare expresa in
acest sens.

Astfel, unii autori' arati ci sunt trisituri specifice fazei de urmdrire penala: lipsa de
colegialitate a organelor de urmarire penald, subordonarea ierarhica in efectuarea actelor
de urmarire penald, caracterul nepublic al urmaririi penale, caracterul necontradictoriu
expres si forma preponderent scrisa a urmaririi penale.

Alti autori > considerd ci urmirirea penald este nepublici, necontradictorie si
preponderent scrisd sau urmadrirea penald este caracterizata prin lipsa de publicitate, lipsa
de contradictorialitate si se deruleaza preponderent scris.

Lipsa de colegialitate a organelor judiciare ce au atributii in faza urmadririi penale
(In sensul ca la derularea activitatilor de urmarire penald nu este necesar sd participe mai
multe persoane ce fac parte din cadrul organelor de cercetare penala sau al parchetului)
este intdlnitd si in cadrul fazei de judecatd ori de punere in executare a hotararii
definitive’.

Prin comparatie cu faza de judecata, faza de urmarire penald este caracterizatd prin
urmatoarele trasdturi: lipsa de publicitate specificd judecatii, lipsa de contradictorialitate
specifica judecatii, forma preponderent scrisd si subordonarea ierarhica in efectuarea
actelor de urmdrire penala®.

a) Lipsa de publicitate specifica judecatii

Prin publicitate, ca trasatura a unei activitéti procesuale, se desemneaza posibilitatea
ca la efectuarea acestei activitéti sd asiste orice persoana. Sarcinile urmaririi penale se pot
realiza numai daci publicitatea procesului - proprie fazei de judecat - este inldturata’.

Marea majoritate a actelor de urmirire penald nu se pot derula in public. In cursul
urmdririi penale, adunarea §i administrarea de probe se efectueazd, de reguld, numai in
prezenta organului judiciar si a persoanei ce este implicatd in mod direct in activitatea
respectiva.

Urmadrirea penala nu este, insd, secretd. Pe parcursul acesteia, in legiturd cu
activitatile efectuate §i probele administrate pot lua cunostintd si partile, aparatorii,
expertii, interpretii, martorii, martorii asistenti® etc. Astfel, la anumite activititi de
urmdrire penald (de exemplu, la efectuarea perchezitiei, cercetdrii la fata locului etc.)
participd, obligatoriu, si alte persoane decét cele ce fac parte din organele judiciare.

De asemenea, la terminarea urmaririi penale (in momentul in care organul de
urmarire penald considerd cd nu mai existd probe de administrat), invinuitului sau
inculpatului i se aduce la cunostintd materialul de urmarire penala. Astfel, faza de
urmarire penala nu este secreta, insa nici pe deplin publica.

"'N. Volonciu, op. cit., p. 11-16.

2 Gh. Mateut, Procedurd penald, Partea speciald, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 107;
Gr. Theodoru, Drept procesual penal, Partea speciald, Ed. Cugetarea, lasi, 1998, p. 49-53.

3 La judecata in primd instantd de la judecitorii, tribunale si curti de apel, completul de judecati este
alcatuit dintr-un singur judecétor.

* A. L. Lorincz, op. cit., p. 284.

> N. Volonciu, op. cit., p. 13.

® Martorii asistenti participi la diferite procedee probatorii.
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b) Lipsa de contradictorialitate specifica judecatii

Prin contradictorialitate, ca trasatura a unei activititi procesuale, se desemneaza
existenta si exercitarea in cadrul acestei activitatii a doua laturi sau functii distincte,
opuse: acuzarea si apirarea’.

Pe parcursul fazei de urmarire penald, probele sunt administrate fard a fi puse in
discutia partilor, astfel ca, in principiu, aceastd fazd a procesului penal este
necontradictorie.

Absenta contradictorialitatii confera urmaririi penale operativitate si mobilitate, trasaturi
ce lipsesc judecatii, organele de urmarire penald pot realiza actele de urmarire penald in
momentul cel mai potrivit, la data si locul corespunzitor cerintelor concrete ale cauzei’.

Ca exceptie, exista anumite momente 1n cursul urmaririi penale In care se manifestad
o anumitd contradictorialitate. De exemplu, In momentul prezentarii materialului de
urmarire penala invinuitului sau inculpatului sau in cazul confruntarii.

¢) Forma preponderent scrisa

Marea majoritate a actelor urmdririi penale se efectueazi in scris. In aceasti fazi,
partile nu pot ridica exceptii, formula cereri sau depunde memorii decat in forma scrisa.

Exista, insd, anumite acte procedurale care se desfigoara oral atat in faza de urmarire
penald, cat si In faza judecatii (de pildd, obtinerea declaratiilor martorilor), cu conditia
consemndrii acestora in acte de documentare procedurala.

d) Subordonarea ierarhici a organelor judiciare in efectuarea urmaririi penale

Fatd de faza judecdtii, in cadrul careia judecatorii sunt independenti si se supun
numai legii, in cursul fazei de urmadrire penala organele de urmarire penald sunt
subordonate ierarhic, dispozitiile procurorului, din punct de vedere functional, sunt
obligatorii pentru organele de cercetare penala.

Din art. 209 alin. 1 C. pr. pen., precum si din art. 63 al Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara reiese cd principala atributie a procurorului este cea de supraveghere
a urmaririi penale. Procurorul conduce si controleazd nemijlocit activitatea de cercetare
penald a politiei judiciare si a organelor de cercetare speciale.

De asemenea, conform art. 65 din Legea nr. 304/2004, procurorii din fiecare parchet
sunt subordonati conducdtorului acelui parchet, iar acesta din urma este, la randul sau,
subordonat conducétorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie.

Conform legii, dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris §i in
conformitate cu legea, au caracter obligatoriu pentru procurorii din subordine. Procurorul
poate sd conteste la C.S.M., in cadrul procedurii de verificare a conduitei judecatorilor si
procurorilor, interventia procurorului ierarhic superior (in orice formd) in efectuarea
urmaririi penale sau in adoptarea solutiei.

4. Acte de cercetare penali. Acte de urmaérire penala

Dupi cum se arati in doctrini’, actele prin intermediul cirora sunt stranse probele cu
privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea rdspunderii

"A. L. Lorincz, op. cit., p. 284.
2 Gr. Theodoru, L. Moldovan, op. cit., p. 196.
* M. Udroiu, Procedurd penald, Partea generald. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 444.



