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Introducere

Rispunderea disciplinard reprezinti o institutie juridica
importanta a dreptului muncii. Atat Legea-cadru nr. 53/2003 (Codul
muncii), cat si alte acte normative speciale (de exemplu, Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici) acorda atentia cuvenita
(prin norme juridice distincte) acestei forme de raspundere.

Calitatea de angajat (de salariat sau functionar public etc.),
presupune o serie de obligatii, printre care se numadrd si cea de a respecta
disciplina muncii [art. 39 alin. (2) lit. b) din Codul muncii; art. 43-45 din
Legea nr. 188/1999].

Raspunderea disciplinard — forma a raspunderii juridice — intervine in
situatia in care angajatul sdvarseste, cu vinovatie, o abatere disciplinara,
adica o faptd ilicita, constand in nerespectarea sarcinilor de serviciu,
incalcarea ordinii si disciplinei la locul de munca.

In lucrarea de fatd avem in vedere rdspunderea disciplinard a
angajatilor (salariatilor, functionarilor publici, inclusiv cu statut special,
militarilor, judecatorilor si procurorilor), adicd a personalului care
presteazd munci subordonate. In acest sens, potrivit Legii dialogului social
nr. 62/2011 angajatul este ,persoana fizica, parte a unui contract
individual de munca ori raport de serviciu, care presteaza munca pentru
si sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile prevazute de
lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de
munca aplicabile” [art. 1 lit. g)].

Angajatorul este, in temeiul aceluiasi act normativ, ,persoana fizica
sau juridica ce poate, potrivit legii, s angajeze forta de munca pe baza de
contract individual de munca ori raport de serviciu” [art. 1 lit. e)].

In practica angajatorilor sunt numeroase situatiile in care intervine
raspunderea disciplinara. Totodatd, pe rolul instantelor judecatoresti sunt
inregistrate frecvent contestatii impotriva sanctiunilor disciplinare.

Este motivul pentru care am pasit la elaborarea prezentei lucrari, cu
dorinta de a pune la dispozitia celor interesati un instrument util de studiu
si de lucru.
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' Capitolul I

Consideratii generale privind disciplina muncii
si raspunderea disciplinarad

1

§1. Disciplina muncii

% 1. Notiune

Disciplina muncii este o conditie obiectivd, necesard si indispen-
sabila desfdsurarii activitdtii fiecarui angajator. Cerinta respectdrii unei
anumite ordini, a unor reguli, care sa coordoneze conduita indivizilor,
pentru atingerea scopului comun, se impune cu forta evidentd valabila
pentru orice activitate umana desfasuratd in colectiv.

In virtutea raportului de subordonare, angajatul trebuie si respecte
nu numai obligatiile generale de muncd prevdzute in actele normative, in
contractul colectiv si contractul individual de muncd, in regulamentul
intern, dar si masurile (dispozitiile) date de angajator prin decizii, ordine
scrise sau verbale in exercitarea atributiilor sale de coordonare,
indrumare si control.

Punand in evidentd importanta indatoririi de a respecta disciplina
muncii, Codul muncii o enuntd in art. 39 alin. (2) lit. b) ca o obligatie
distinctd a salariatilor, avand un caracter de sintezd, deoarece insumeazd
si rezumd, Tn esentd, totalitatea Tndatoririlor de serviciu asumate de
acestia prin incheierea contractului individual de munca. Aceasta
obligatie corespunde dreptului angajatorului — prevazut la art. 40 alin. (1)
lit. e) si art. 247 alin. (1) din acelasi Cod — de a aplica sanctiuni salariatilor
ori de cate ori constatd cd acestia savarsesc abateri disciplinare'.

in literatura juridicd, disciplina muncii a fost definitd ca ,ordinea
necesard in cadrul executdrii raportului social de muncad si in cadrul unui
colectiv determinat, rezultatd din respectarea de cdtre cei care compun

! Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 801 si urm.
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colectivul a unor reguli sau norme de conduita care asigura desfasurarea
in conditii de eficientd a procesului muncii”".

Asemdndtor, s-a aratat ca disciplina muncii este ,starea de ordine
existentd Tn desfasurarea procesului de munca rezultdnd din respectarea
intocmai a normelor juridice care reglementeaza acest proces si din
indeplinirea de cdtre toti participantii a obligatilor asumate potrivit legii,
contractelor colective de munca si contractelor individuale de munca”?.

Dintr-o alta perspectiva, ,disciplina muncii este un mijloc, o premiza
indispensabila pentru infdptuirea ordinii interioare”, iar realizarea acestei
ordini ,este un rezultat al existentei unei consecvente discipline a muncii
in cadrul unei unitdti...”. Orice neindeplinire sau neindeplinirea cores-
punzdtoare a obligatiilor de serviciu constituie o atingere adusa ordinii
interioare existente in cadrul respectivei unitdti si, totodatd, o incdlcare a
dreptului obiectiv. Aceastd incalcare atrage raspunderea, dupd caz,
disciplinara, materiald, administrativd sau penald a persoanei vinovate in
raport de natura si consecintele faptei ilicite comise. Ordinea interioara
fiind dreptul realizat, putem trage concluzia ca ea reprezintd consecinta
respectarii disciplinei muncii in cadrul unei anumite unitati’. De precizat
este cd Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2011, unitatea este
,persoana juridicd care angajeaza nemijlocit fortd de muncd” [art. 1 lit. k)].

Q{) 2. Trasaturi ale disciplinei muncii

Din definitiile prezentate anterior rezultd trasaturile disciplinei muncii.

in primul rand, din punct de vedere juridic, ea poate fi caracterizats,
ca unul din principiile generale ale reglementarii relatiilor de munca.
Respectarea disciplinei muncii constituie o obligatie de bazd a fiecarui
salariat [art. 39 alin. (2) lit. k) din Codul muncii].

In temeiul acestui principiu, disciplina muncii, ca institutie de drept
pozitiv al muncii, semnificd, Tn mod obiectiv, un sistem de norme care

! Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefinescu, Serban Beligrideanu, Gheorghe Mohanu,
Dreptul muncii, Tratat, vol. 2, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 7.

? Serban Beligrideanu, Ion Traian Stefinescu, Dictionar de drept al muncii, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 59.

? Gheorghe Filip, Cristina Badea, Consideratii asupra notiunii de ordine interioard, in
»Revista romani de dreptul muncii” nr. 1/2002, p. 78-80; Romulus Gidro, Dreptul
muncii, Curs universitar, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 337-338.
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reglementeaza comportarea angajatilor in desfasurarea procesului muncii
colective.

in al doilea rand, din punct de vedere subiectiv — al angajatului —
disciplina muncii constituie o obligatie juridicd de sinteza, care insu-
meazd si rezumd, in esentd, totalitatea obligatilor rezultate din existenta
raportului juridic de muncd. Aceasta obligatie este generald, ea nu com-
porta niciun fel de exceptie, revenind deci fiecarui salariat. Totodatd, ea
este de naturd contractuald, deoarece, desi este prevazutd generic in lege,
ia nastere in mod concret, in sarcina unei persoane determinate, prin
fncadrarea acesteia in colectivul de muncd al unui angajator, ca urmare a
incheierii contractului de muncad'.

Obligatia de a respecta disciplina muncii revine, desigur, si functio-
narilor publici. in acest sens, art. 77 alin. (1) din Legea nr. 188/1999
precizeaza ca raspunderea disciplinara intervine in cazul incalcarii de cétre
functionarul public, cu vinovadtie® a indatoririlor corespunzatoare functiei
publice pe care detine si a normelor de conduita profesionald si civica
prevazute de lege, ceea ce constituie abateri disciplinare, antrenand
sanctionarea specifica. ,Responsabilitatea si rdspunderea disciplinara a
functionarului public constituie cheia de boltd pentru o buna functionare a
serviciului public si, in final, a administratiei publice”.

in al treilea rand, disciplina muncii are un caracter autonom,
deosebindu-se de alte categorii ale disciplinei — contractuala, fiscala etc. —
desi nu se poate contesta legdtura ei stransd cu astfel de forme ale
disciplinei in sensul larg al notiunii.

! Cu privire la natura contractuali a rispunderii disciplinare, a se vedea si Sanda
Ghimpu, Citeva aspecte ale desfacerii disciplinare a contractului de munci in lumina
Legii organizirii si disciplinei muncii in unitditile de stat, in ,Revista romani de drept”
ar. 7/1976, p. 32.

2 {nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ (dec. nr. 1074/2004) a
statuat: ,Nu se poate stabili rispunderea disciplinari a functionarilor publici 1n cazul in
care nu se poate dovedi ¢i au incilcat cu vinovitie o obligatie de serviciu”.

3 Valerici Dabu, Raspunderea juridici a functionarului public, Editura Global Lex,
Bucuresti, 2007, p. 237.
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Q{) 3. Disciplina militara — varietate a disciplinei muncii

Disciplina militard, prezintd un specific aparte; ea este mai riguroasa
fatd de disciplina muncii de drept comun'.

Asa cum prevede art. 2 alin. (3) din Regulamentul disciplinei
militare’, aceasta constituie unul dintre factorii determinanti ai capa-
citdtii operationale a armatei si se bazeaza atat pe acceptarea constientd a
normelor de comportament stabilite, cat si pe acordarea recompenselor si
aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Ea implica urmatoarele mdsuri preventive:

- exercitarea actului de comanda de catre comandanti/sefi;

- indeplinirea intocmai a ordinelor, indatoririlor si atributiilor
functionale de catre subordonati;

- respectarea normelor de ordine interioara, de comportare osta-
seasca si civicd de cdtre militari;

- asumarea raspunderii pentru faptele proprii de ctre tot personalul.

Directiile principale de actiune pentru implementarea disciplinei
militare sunt:

- fundamentarea relatiilor functionale din cadrul tuturor structurilor
militare pe baza autoritdtii legii si a regulamentelor militare, a ordinelor si
dispozitiilor emise de autoritatile competente;

- adoptarea unor mdsuri preventive pentru implementarea disci-
plinei militare;

- formarea convingerilor, la toate categoriile de personal, privind
necesitatea si corectitudinea actului de comandg;

- promovarea unor atitudini corecte si ferme de catre coman-
dantii/sefii de la toate nivelurile ierarhice Tmpotriva lipsei de profesio-
nalism n planificarea, organizarea, desfasurarea, conducerea, evaluarea
si controlul oricdrei activitdti Tn cadrul structurilor militare;

- asigurarea cadrului organizatoric pentru instruirea si educarea
intregului personal;

- promovarea exemplului personal pozitiv;

! Alexandru Ticlea, Laura Georgescu, Ana Stefinescu, Barbu Vlad, Dreptul public al
muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 367-368.

2 Aprobat prin Ordinul ministrului apiririi nagionale nr. 64/2013, (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 399 din 03/07/2013).
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- informarea oportuna a ntregului personal cu privire la continutul
actelor normative nou-apdrute, precum si la completdrile survenite in cele
existente din domeniul disciplinei militare;

- aplicarea intocmai a prevederilor actelor normative'.

Factorii care diminueaza disciplina militard sunt:

- neindeplinirea de catre comandanti/sefi a tuturor responsabi-
litatilor si atributiilor pe linia prevenirii si sanctiondrii faptelor incom-
patibile cu calitatea de militar, incercarea de a ascunde abaterile
disciplinare sdvarsite de catre subordonati sau de a diminua gravitatea
acestora;

- subminarea coeziunii structurilor militare si/sau a coeziunii dintre
diferitele categorii de personal;

- tolerarea unor manifestdri, atitudini, actiuni denigratoare sau
discriminatorii in randul personalului;

- lipsa de fermitate, ineficienta aplicdrii sanctiunilor, precum si
inconsecventa actiunilor educativ-preventive;

- nivelul de trai al personalului subordonat;

- cunoasterea insuficienta a subordonatilor;

- lipsa de profesionalism®.

Militarul, n virtutea raportului de subordonare trebuie sa respecte
obligatiile generale de serviciu prevdzute in actele normative, in
regulamentele interne (Regulamentul disciplinei militare, Regulamentul
de ordine interioard n unitate, Regulamentul serviciului interior), dar si
masurile (ordinele si dispozitiile) date de comandanti prin decizii scrise
sau verbale Tn exercitarea atributiilor sale de coordonare, indrumare si
control.

% 4. Izvoarele de drept ale disciplinei muncii

Reprezentand o parte dintr-un ansamblu, disciplina muncii nu-si are
alte izvoare decét cele ale dreptului muncii, in general. Sunt necesare
totusi doua sublinieri.

Prima, cel mai important izvor in aceastd materie cu caracter
general, este Codul muncii, care contine un capitol (Il) intitulat
»Raspunderea disciplinard”, integrat Titlului XI ,Raspunderea juridica”.

! Art. 3 alin. (3) din Regulament.
? Art. 4 din Regulament.





