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I. TEORIA GENERALA A DECIZIEI ADMINISTRATIVE
§1. Notiunea de decizie publica

Decizia administrativd defineste actul de vointa prin care o
institutie a statului stabileste si aplica un set de masuri pentru
realizarea unui interes general. Elementul definitoriu pentru
decizia publicd deriva din dreptul unei institutii de a utilizeze
autoritatea statului sau, la nevoie, puterea de constrangere a
statului;

- decizia privatd adoptata de persoane fizice sau juridice
private nu beneficiaza de acest drept.

Teoria generala a deciziei se incadreaza in stiintd a conducerii
statului prin tehnici de guvernare cu caracter legislativ si executiv,
numitd generic policy-making.

Caracteristicile specifice deciziilor publice pot fi sintetizate in:

- alegerea liberd a unei variantei de actiune (interventie)
dintre mai multe posibile; in cazul in care actiunea este impusa
prin lege nu exista o decizie, ci doar un act de executare a legii;

- rationalitatea optiunii unei solutii; decizia se elaboreaza ca
urmare a unui proces intelectual de analiza si selectie a
variantelor optime; actiunile instinctive nu se pot asimila
deciziilor constiente;

- utilitatea optiunii; caracterul public al deciziilor deriva
tocmai din scopul lor social, de utilitatea sociala, de masura in care
satisfac un interes general sau binele public;

- materializarea optiunii. Odata aleasa o solutie se impune
interventia unei autoritati publice pentru realizarea ei in mod
concret; decizia presupune aplicarea unor masuri efective, in sens
contrar ea fiind doar o declaratie de intentii.



§2. Decidentii - autoritatile de decizie

In sens larg, actul decizional exprima vointa unei persoane
fizice sau juridice, numita decident, cu precizarea ca acea
persoana trebuie sa fie investita In mod formal cu autoritatea de a
hotari intr-un anumit domeniu.

In sens restrans, autorititile cu putere de decizie sunt institutii
ale statului cu capacitatea administrativa de a lua hotarari
conform competentei lor materiale, teritoriale si formale.

a) Autoritatile politice cu putere decizionala

- Presedintele, autoritate publicd statalda care, impreuna cu
guvernul realizeazi functia executivi a statului. In calitate de sef al
statului reprezinta Romania in raporturile cu alte state, iar in
calitate de sef al armatei conduce Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii;

- Parlamentul, organ decizional care realizeaza functia
legislativa a statului; adopta legi organice sau ordinare care au
forta juridica suprema in raport cu actele altor autoritati publice.

- Guvernul, autoritate suprema a administratiei de stat care
elaboreaza politicile publice cu caracter strategic pe care
autoritatile, institutiile si serviciile publice trebuie sa le
implementeze;

b) Autoritatile administratiei publice cu putere de decizie

- Ministerele si Agentiile Guvernamentale; autoritati ale
administratiei publice de specialitate care elaboreaza decizii
publice privind reglementarea exclusiva a unui singur sector de
activitate (economie, comert, transport, mediu, sdnatate,
invatamant, cultura etc.).

- Administratia Nationala de Administrare Fiscala:
Autoritate publici de interes national care emite acte
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administrative prin care se nasc, se modifica sau se sting drepturi
si obligatii in sarcina unor persoane fizice si juridice;

- Ministrii si prefectii, autoritati ale administratiei care emit
ordine, decizii cu caracter obligatoriu prin pentru institutiile,
serviciile sau agentii din subordine;

- Consiliile judetene si consiliile locale; aceste autoritati
publice cu caracter deliberativ adopta hotarari cu votul majoritatii
membrilor lor;

- Presedintii consiliilor judetene, primarii si sefii unor servicii
publice deconcentrate sau descentralizate; aceste autoritati cu
caracter unipersonal iau decizii conform vointei unei singure
persoane

c) Autoritatile jurisdictionale;

- Curtea Constitutionald emite decizii prin care constata
conformitatea legilor sau a altor acte normative, cu Constitutia
Romaniei. Curtea de Conturi; Sectiile de contencios administrativ
ale Tribunalelor, Curtilor de Apel si a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

d) Autoritatile Publice Autonome:

-Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii; Consiliul National al
Audiovizualului; Consiliul Economic gsi Social, Oficiul pentru
Protectia Consumatorului; Consiliul Concurentei etc.

e). Autoritatile Nationale de Reglementare; institutii
autonome de specialitate care elaboreaza norme, instructiuni,
standarde tehnice si/sau de calitate prin care se stabilesc reguli
generale, obligatorii, pentru toti agentii economici dintr-un
anumit sector de activitate.

-Autoritatea nationald de reglementare a energiei electrice;
Autoritatea nationald de reglementare a serviciilor publice
comunale; Agentia nationald de protectie a mediului; Agentia
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nationald pentru siguranta alimentelor si protectie sanitar-
veterinard

f). Cetatenii. Cetatenii participa in mod direct la adoptarea
unei decizii publice numai in situatia referendumului si in situatiile
expres prevazute de lege (la dezbaterile anterioare adoptarii
deciziilor privind elaborarea bugetului local, avizul de mediu etc.)

- cetdtenii participa indirect la adoptarea deciziilor publice

prin dreptul de a alege autoritdtile publice, prin dreptul de
petitionare si dreptul de initiativa

- promovarea unui proiect de hotardre poate fi initiata de

cetdtenii cu drept de vot daca este sustinut prin semnaturi
de cel putin 5% din populatia cu drept de vot dintr-o unitate
administrative teritoriala.

§3. Factori externi care influenteaza adoptarea deciziilor.

a). Sistemul politic;

- sistemul politic este format din ansamblul institutiilor politice
(parlament, guvern, presedinte) al formatiunilor politice (partide,
asociatii, aliante) si a raporturilor de putere dintre ele.

- sistemul politic intervine si influenteaza elaborarea deciziilor
publice privind modul de organizare si functionare a colectivitatilor
umane si al serviciilor publice; Invatamant, sanatate, protectia
mediului, transporturi, asistenta si protectie sociala etc.

b) Sistemul social;

Sistemul social este format din ansamblul structurilor civice,
religioase, familiale, culturale, etc.

-adoptarea si implementarea deciziilor publice depinde in mod
esential de caracteristicile culturale, socio-morale sau spirituale
ale comunitatii asupra carei actioneaza.
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Eficacitatea deciziilor depinde in mod direct de respectarea
urmatoarelor caracteristici:

valorile morale specifice colectivitatilor in care se aplica
decizia (ex: In unele comunitati sunt tolerate uniunile dintre
persoanele de acelasi sex; unele comunitati accepta avortul,
altele nu;

normele de conduitd stabilite ca reguli de functionare ale
unei colectivitati (ex: acceptarea in anumite comunitati a
casatoriei dintre minori);

relatiile cauzale (algoritmi) care definesc raporturi
biunivoce intre cauzele unui fenomen si efectele lui (ex:
saracia poate fi perceputa fie ca un efect al politicilor
sociale, fie ca o cauza a acestora);

perceptia colectivd (imaginea)pe care indivizii si-o formeaza
cu privire la un anumit obiect sau fenomen social (ex:
imaginea unei biserici induce ideea de religiozitate)

c). Sistemul juridic

Sistemul juridic cuprinde toate institutiilor de drept (norme,
proceduri, principii etc.) care reglementeaza activitatea
autoritatilor, institutiilor si serviciilor statului.

Sistemul juridic stabileste normele de elaborare, adoptare si
implementare a deciziilor publice,

Sistemul juridici impune forma actelor administrative, ca
manifestari unilaterale de vointa prin care se nasc, se
modifica sau sting raporturi juridice intre stat si cetateni in
temeiul executarii legii.

Sistemul juridic stabileste conditiile de fond si de forma
necesare pentru legalitatea unei decizii publice.

d). Sistemul economic
Sistemul economic este format din structurile cu caracter
industrial, comercial, import-export, transport, finante-banci,

13



precum si din raporturile care se stabilesc intre acestea. Caracterul
sistemului economic influenteaza continutul deciziilor:
- 1in cazul sistemelor bazate pe tipul de proprietate de stat
deciziile sunt centralizate la nivel guvernamental;
- in cazul sistemelor bazate pe proprietate privatd deciziile sunt
descentralizate la nivel de operatori (agenti) economici;
- tipul de piatd, dirijata sau liberd, determina atributul de
comanda sau numai de indrumare al deciziilor publice;
- tipul de redistribuire a venitului national determina
obiectivul deciziilor publice, in sensul ca pot fi personalizate
(In avantajul unei persoane sau grup social) sau
depersonalizate (In avantajul tuturor).

§4. Tipologia deciziilor

a). Deciziile politice

Acest tip de decizii se caracterizeaza prin faptul ca exprima
vointa unui partid (sau alianta de partide) cu privire la realizarea
unor politici general-statale. Acest tip de decizii sunt adoptate
exclusiv de catre institutiile politice, parlament, guvern,
presedinte si stabilesc obiective cu caracter social-global.
Caracteristicile acestor decizii:

- produc efecte ireversibile pe termen lung asupra evolutiei
politice, economice, sociale, culturale a statului si/sau a
colectivitatilor locale.

- valoarea lor politica nu depinde de vointa autoritatii de
decizie, ci de consecintele sociale pe care le produc

- continutul deciziei politice nu se defineste prin ceea ce s-a
dorit, ci prin ceea ce s-a realizat in mod concret.

b) Deciziile politico-administrative
Specificitatea acestui tip de decizii publice deriva din faptul ca
sunt adoptate de autoritati ale administratiei statale sau locale si
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reflectd vointa politicA a partidelor care detin majoritatea in
cadrul acelor autoritati publice.

- acest tip de decizii au caracter democratic pentru ca sunt
rezultatul unor confruntari ideatice intre persoane, grupuri,
partide, care participa la adoptarea deciziei; ex: in cazul
consiliilor judetene, municipale si comunale, adoptarea
deciziilor se face prin vot politic majoritar, vot care exprima
vointa consilierilor ce apartin unor partide in cadrul consiliului
respectiv;

- exprima optiuni cu privire la realizarea unor obiective fara a
specifica mijloacele de realizare a acestora;

- validitatea lor politicd depinde de utilitatea lor sociald, de
gradul in care satisfac o necesitate sau interes general.

c) Deciziile pur administrative

Caracteristicile acestui tip de decizii publice rezida in faptul ca
sunt elaborate de manageri (alesi sau numiti) ai autoritatilor,
institutiilor sau serviciilor publice si au de reguld un caracter de
organizare a executdrii si/sau de executare in concret a legilor.
Trasaturile lor:

- au caracter operativ, intrucat reflecta activitatea obisnuita (de
rutina), fiind elaborate conform unor proceduri
administrative prestabilite;

- au caracter tactic, datorita faptului ca stabilesc de regula
mijloacele si instrumentele necesare pentru realizarea
deciziilor politice

- au caracter de autoritare, pentru ca se adopta in regim de
putere publicd, Tn sensul ca deciziile sunt implementate
folosind la nevoie forta de constrangere a statului.

d) Deciziile tehnico-juridice
In sens larg, caracterul tehnic al unei decizii defineste gradul
sau de specializare si tipul de competenta al autoritatii de decizie:
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