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CUVANT INAINTE

Grija pentru mediu este una din marile provocari actuale
ale Europei, data fiind amploarea prejudiciilor aduse mediului
de cétre poluare. Deseurile produse de statele membre se ridica
la doud milioane de tone pe an, cifra crescand anual cu 10%,
acestea afectdnd calitatea vietii locuitorilor, in special din
zonele urbane. Uniunea Europeana a fost adesea criticata ca a
pus dezvoltarea economica i comertul inaintea problemelor de
mediu, ceea ce a condus la o schimbare de optica. La ora
actuala, modelul european de dezvoltare, care nu se bazeaza pe
deteriorarea mediului si sardcirea resurselor naturale, este
recunoscut ca unul avansat.

Aceastd carte s-a dorit a fi un curs destinat pregatirii
studentilor si masteranzilor de la Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative din cadrul Universitatii Ovidius din Constanta.
Dar prin continutul ei, prin bogatia de date si informatii,
riguros si stiintific prezentate, depadseste un simplu curs
universitar, devenind o monografie.

Evolutia dreptului international al mediului este marcata
de Conferintele mondiale pentru mediu - Stockholm 1972, Rio
de Janeiro 1992, Johannesburg 2002 si Copenhaga 2009. In
urma acestor conferinte au fost elaborat documente de o
importanta capitald pentru revolutionarea modului de a gandi,
relatiile omului cu natura, din perspectiva dezvoltarii durabile
si a solidaritatii intre generatii.



Summit-ul mondial al Organizatiei Natiunilor Unite
(2005), care a marcat cea de a 60-a aniversare a Organizatiei, a
inscris problemele mediului s1 dezvoltarii durabile printre
obiectivele sale, reafirmate In Documentul final al acestei
prestigioase reuniuni.

Toate aceste documente au activat Comunitatea
Internationala, in ansamblul sdu, si statele in opera de creare a
unui drept al mediului, cu valente globale, apt sa genereze un
nou modus vivendi al omului cu natura si pentru ca lumea sa
devind o lume a pacii, prospera, justd, locuibild, fertila si
curata.

In contextul acestui sistem de valori, dreptul european al
mediului este nu numai o stiintd juridica, ci si una social-
politica si etica, cu valente culturale si de civilizatie moderna,
pusa in slujba armoniei universale pe Planeta Albastra.

Continutul lucrarii, redat sistemic si sistematic, pe baza
unei bogate si indelungate experiente a autoarei, exprima
legaturi organice, bine motivate specifice diferitelor etape
istorice de dezvoltare a societatii umane si elementele de
realizare ale acestora.

Perseverenta autoarei in studiul dreptului european al
mediului este de apreciat In sensul ca demonstreazd cu
argumente juridice prezenta unui domeniu de activitate,
reglementat pe larg intr-o lucrare distincta.

O recomand, cu deosebita caldura, tuturor carora cartea le-
a fost refugiu in vremuri de opreliste i rampa de lansare intr-o
societate democratica, intr-o lume in continua schimbare,
transformare si adaptare din mers la nou, la binefacerile unei
civilizatii durabile.

Prof. univ. dr. Dumitru MAZILU,
Membru al Academiei Diplomatice Intentionale
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I. INTRODUCERE

Protectia mediului constituie un element esential al
dezvoltarii durabile economice si o conditie a stabilitatii
politice si sociale pentru termen lung. Totusi, pentru multe tari
in curs de dezvoltare, aceasta tema este un lux pornind de la
obiectivele economice propuse, deoarece nu dispun de sumele
necesare efectudrii unor investitii importante pentru repararea
pagubelor aduse mediului.

Grija pentru mediu este una din marile provocari actuale
ale Europei, data fiind amploarea prejudiciilor aduse mediului
de cétre poluare. Deseurile produse de statele membre se ridica
la doud milioane de tone pe an, cifra crescand anual cu 10%,
acestea afectdnd calitatea vietii locuitorilor, in special din
zonele urbane. Uniunea Europeana a fost adesea criticata ca a
pus dezvoltarea economica si comertul Tnaintea problemelor de
mediu, ceea ce a condus la o schimbare de opticd. La ora
actuala, modelul european de dezvoltare, care nu se bazeaza pe
deteriorarea mediului si sardcirea resurselor naturale, este
recunoscut ca unul avansat.

in prezent conceptul de dezvoltare durabili' se afld pe
agenda Uniunii Europene, intelegand importanta si rolul
acesteia.

In legislatia de mediu normele juridice trebuie si
contribuie la realizarea unui scop concret, constand 1in

| s . < s
- o dezvoltare ce corespunde necesitatilor prezentului fara insa a

compromite necesitatile generatiilor urmatoare.
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prevenirea poludrii de orice fel, mentinerea si imbunatatirea
conditiilor de viatd pe Terra. In cadrul masurilor (inclusiv
juridice) care vizeaza protecfia naturii un accent deosebit
trebuie pus pe masurile preventive si de reconstructie
ecologica, fiindca mediul, de cele mai multe ori, fiind distrus
nu mai poate fi readus in stare normala.

Omul a actionat o foarte mare perioadd de timp fard a
realiza ca resursele pamantului sunt limitate perturband astfel
echilibrul ecologic stabilit Tn mod natural. Aproape fara sa-si
dea seama, oamenii au pus in miscare vaste experimente
ecologice care implicd intregul Pamant, fara a crea insa
mijloace de a urmdri rezultatele in mod sistematic®. El a sesizat
destul de tarziu ca este creatia si creatorul mediului sau care ii
asigurd existenta biologica i, totodatd, cea intelectuala’.
Exploatarea irationald, in primul rand, a resurselor regenerabile
(paduri, flora,fauna, etc.), apoi a celor neregenerabile (bogatii
minerale ale subsolului) a accentuat efectul nociv al actiunilor
omului asupra naturii. Dupd cum apreciaza Barry Commener
,Degradarea mediului inconjurator se datoreaza unui neajuns
al activitatii umane. Pamdantul este poluat, nu pentru ca omul ar
fi un animal deosebit de murdar si nici pentru ca specia umana
ar fi prea numeroasa. Vina o are societatea umanda — modul in
care societatea intelege sa obtina, sa repartizeze §i sd
foloseasca bogidtiile pe care munca umana le atrage din
resursele planetei™.

2 L. Brown, Inst. Worldwatch (S.U.A.), Probleme globale ale omenirii, Ed.
Tehnicd, Bucuresti, 1988, p. 53.

* 1. Mihut, Autoconducere si creativitate, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1989, p.
259, V.lvanovici, Probleme ale protectiei mediului inconjurdator pe plan
national si international, Revista Ocrotirea naturii §i a mediului
inconjurator, nr. 2/1976, p. 85.

* B. Commoner, Cercul care se inchide, Ed. Politici, Bucuresti, 1980,
p- 123, p. 176.

12



Poluarea® este una din formele cele mai insidioase de
atentat in masa asupra sandtdtii colectivitatilor umane. Pe
masura ce societatea omeneasca se dezvoltd, ea devine tot mai
distructivda 1n procesul productiv si in consumul personal,
casnic, desi ar fi fost de asteptat ca, dispunand de atatea
mijloace tehnice si de know-how, situatia sa fie tocmai
inversa®. Asa cum s-a ardtat, pe drumul sinuos parcurs de la
armonie (omul aliat al naturii) la violentd (omul impotriva
naturii) fenomenul dezvoltarii existente a generat noi cauze de
poluare constand in caderile si reziduurile radioactive, datorate
experientelor nucleare, centralelor atomice, deseurilor
radioactive; pesticidele si insecticidele, raspandite in exces pe
suprafetele agricole fard a tine seama de cerintele privind
degradabilitatea si remanenta acestora; suspensiile si
substantele chimice ale unor emisii §i gaze si fum, specifice
centrelor industriale care nu au fost retinute sau neutralizate si
nu in ultimul rand, deseurile menajere specifice tuturor
centrelor urbane, care nu au fost evacuate si tratate Tn mod
corespunzator. Se mai poate mentiona fenomenul
subdezvoltarii, ca circumstantd agravantd pentru anumite zone
ale lumii, poluarea fiind considerata ca ,,fiicdA a mizeriei §i
penuriei”; cele determinate de razboaie locale si industriile de
razboi care, provoaca mari perturbari nu numai sistemelor
naturale ci si celor artificiale §i care prin potentialitatea
extinderii lor, a transformarii intr-o conflagratie mondiald pot
sa pund sub semnul intrebdrii insdsi supravieuirea speciei
umane. Tuturor formelor de poluare ale mediului s-au adaugat

> Cuvantul poluare vine din latinescul polluero, -ere, si inseamna a murdari,
a pingari, a profana.

® In tarile in curs de dezvoltare poluarea omoari zilnic peste 25.000 de
persoane. I.Avram, D. Serbanescu, Mediul inconjurdator al Terrei,
incotro? Revista Romana de Studii Internationale, ianuarie-februarie
1989, nr. 1, p. 32.
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poluarea electro-magnetica, poluarea esteticd si poluarea
geneticd. Se considerda cd cel putin trei Indeletniciri umane
genereazd poluarea in lumea contemporand: industria, cu
mediul de viatd urban pe care 1l promoveaza, agricultura
intensiva si industrializata si transporturile’.

Debutul procesului de integrare europeand a avut loc intr-o
perioada in care mediul nu constituia o preocupare la nivel de
politici publice, iar prioritatile Comunitatilor erau centrate pe
obiective economice legate de reconstructia Europei dupa cel
de-al doilea razboi mondial, crestere economica, stabilitate si
dezvoltare, ocuparea fortei de munca.

Apdrutd pe agenda de lucru europeana la inceputul anilor
1970, preocuparea pentru mediu dobandeste un caracter
distinct odatd cu semnalarea, de catre Clubul de la Roma, a
diminudrii resurselor naturale si a deteriorarii rapide a calitatii
apet, aerului si solului.

In 1972 s-a pus problema creirii politicii comunitare de
mediu, si de aici la dezvoltarea acesteia ca una dintre cele mai
importante politici comunitare. De la o abordare sectoriala,
europenii au trecut la elaborarea de strategii de dezvoltare
durabild, integrand mediul in toate componentele politicilor
comunitare. Politica de mediu a Uniunii Europene, asa cum a
fost stabilitd prin Tratatul CE, are ca scop asigurarea
sustenabilitatii activitatii de protectie a mediului, prin
includerea acesteia in politicile sectoriale ale Uniunii
Europene, prin elaborarea de mdasuri de prevenire, prin
respectarea principiului “cel care polueaza plateste”, prin
combaterea la sursa a poluarii §i prin asumarea in comun a

" 1.G. Sion, Ecologie si drept international, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1990, p. 25-26; V. Soran, M. Borcea, Omul gsi biosfera,
Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1985, p. 185-186; S. Negrut Un
singur pamdnt, Ed. Albatros, Bucuresti, 1978, p. 29-42, L. Ghinea,
Apararea naturii, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 5.
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responsabilitatii. Politica europeana in domeniul protectiei
mediului este o politica orizontala. Acquis-ul comunitar
cuprinde aproximativ 400 de instrumente legislative care
acopera un numar mare de sectoare, precum poluarea apei i a
aerului, gestionarea reziduurilor si produselor chimice,
biotehnologia, protectia impotriva radiatiilor si conservarea
naturii §i care a promovat cercetarea si inovarea tehnologica
pentru a gasi tehnologii nepoluante, a dezvoltat eco-piete, a
incercat sa actioneze la nivelul comportamentelor de consum si
de productie®, s-a implicat activ in actiunea la nivel global in
directia reorientarii politicilor economice cdtre o dezvoltare
durabila in toate tarile lumii’.

Importanta politicii europene de mediu nu este datorata
anvergurii fondurilor alocate'’ ci faptului ci politica de mediu
a devenit politica orizontald a Uniunii Europene, aspectele
de protectie a mediului fiind considerente obligatorii ale
celorlalte politici europene. Prin adoptarea strategiei dezvoltarii
durabile ca element principal al campului sdu de actiune —
adicd prin preocuparea pentru naturd ca mostenire i resursa a
generatiilor viitoare, politica de mediu este permanent
conectata la tendintele globale de protectie a mediului, aga cum
apar ele 1n urma evenimentelor internationale precum
conferintele de la Rio (1992) si Johanesburg (2002), a
protocolului de la Kyoto, etc. In plus, aceasti conectare si
implicare in progresele internationale de mediu transforma
Uniunea Europeand in promotor global al dezvoltarii durabile.
Prin insusi caracterul ei, dezvoltarea durabild reprezinta

¥ apreciate astizi ca factor cheie determinant al degradarii sistematice a
mediului si a eco-sistemelor.

% Gabriela Carmen Pascariu, Mediul european al afacerilor, Editor Maria
Barsan, Editura Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj-Napoca, 2006,
pp. 275-310.

1% Acestea nu depasesc fondurile de care dispune politica regionald sau
politica agricola.

15



