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|i Introducere

Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) reprezinta cel mai recent
exemplu de organizatie interstatala specializata cu vocatie la universalitate,
fiind Infiintatd in 1994. OMC reprezinta, in prezent, forumul de discutii si
cadrul reglementar al desfasurarii, in mod fluent si nedistorsionat, comertului
international.

Chiar daca structura institutionala formala este nouad, se grefeaza pe un
sistem conceput la finele celui de-al Doilea Razboi Mondial si care a avut o
evolutie remarcabila ulterior, respectiv Acordul General pentru Tarife si
Comert (GATT).

GATT care, intr-o forma modificatd, supravietuieste ca acord (funda-
mental) pentru OMC, a stat la baza flexibilizarii comertului peste frontiere
pentru aproape jumatate de secol. Punand accent pe nediscriminare, GATT a
contribuit eficient la liberalizarea comertului international si la dezvoltarea
fara precedent a acestuia. Fiecare Conferintd Ministeriald organizata in baza
Acordului General a adus noi reduceri ale tarifelor la import impuse de statele
membre. In timp, chiar filozofia liberalizirii comertului international avea si
evolueze, un accent crescand fiind pus pe reducerea obstacolelor netarifare la
acesta.

Bineinteles, cresterea, in putin peste jumatate de secol (1948-2002), de
aproape 20 de ori a comertului international, nu este rezultatul exclusiv al
functionarii Acordului General si, In ultima perioada, a OMC, insa contributia
acestora are un rol esential, mai ales in legatura cu liberalizarea.

Succesul GATT si limitarile sale functionale aveau sa determine statele
membre sa pund bazele unei organizatii propriu-zise, care sa aiba drept
obiectiv monitorizarea liberalizarii comertului international, atit in vederea
protejarii realizarilor existente, cat si pentru discutarea unor posibile noi
evolutii relevante in materie.

Cu peste 150 de membri, de pe toate continentele, precum si cu alte state
candidate la statutul de membru, OMC are o acoperire cu adevarat globala, in
plus fiind, prin prisma importantei domeniului de referintd, una dintre cele
mai importante organizatii internationale. In prezent, ne putem raporta la
OMC ca la veritabilul sistem comercial multilateral.

OMC nu are doar o larga acoperire geografica, ci si o complexda com-
petentd materiald. In vederea atingerii scopurilor GATT si ale Organizatiei, a
fost dezvoltata o intreagda gama de acorduri, acoperind domenii cu influenta
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asupra comertului international cu bunuri, in primul rand barierele tehnice la
comert, regulile de origine, licentele de export, combaterea dumpingului,
chestiunea subventiilor si masurilor compensatorii, salvgardarea, aspectele
relevante privind comertul in materie de agricultura.

Mai mult, evolutia OMC a indus si depisirea ariei comertului cu bunuri. in
prezent, aspecte privind comertul international cu servicii si problematica
drepturilor de proprietate intelectuald aferente fac obiectul unor acorduri ale
OMC. De asemenea, membrii OMC au posibilitatea de a deveni parte si la
acorduri privind domenii novatoare, precum achizitiile guvernamentale.
Astfel, OMC reprezinta o organizatie cu un obiectiv precis, insd a carui atingere
se realizeaza printr-un veritabil mix de factori, trecindu-se dincolo de simpla
agreere in cadru institutionalizat a unor tarife.

Destinata favorizarii comertului, organizatia de la Geneva pare a avea un
rol chiar mai pregnant in perioada de criza economicg, in care tendintele
protectioniste se intdresc, existenta unui sistem bine pus la punct de reguli in
materie de liberalizare aplicabile statelor constituind o garantie impotriva
devierilor potentiale.

0 organizatie de o asemenea talie si complexitate nu ar putea sa isi atinga
obiectivele fara un sistem bine pus la punct de reglementare a diferendelor
potentiale intre membrii sdi. Acest sistem isi are bazele in perioada GATT.
Odata cu infiintarea OMC, sistemul de reglementare a diferendelor a devenit
mai bine structurat, iar mecanismul decizional aferent a fost reformat,
devenind unul eficient.

Importanta acestui mecanism rezulta din chiar al treilea paragraf al
Memorandumului de Intelegere privind reglementarea diferendelor, care
indica faptul ca obiectul sdu este un element central pentru asigurarea
securitatii si predictibilitatii intregului sistem comercial multilateral. Mai mult,
solutionarea rapida a neintelegerilor intre membrii organizatiei in domeniile
sale de competenta este considerata ca fiind esentiala pentru functionarea sa
eficienta si pentru mentinerea unui echilibru intre drepturile si obligatiile
statelor membre. Recurgerea la mecanismul special de solutionare in cazul
aparitiei unor diferende intre statele membre asupra unor probleme acoperite
de sistemul OMC are un caracter exclusiv si obligatoriu.

Din cele de mai sus transpare utilitatea studierii mecanismului de
reglementare a diferendelor in cadrul OMC. Astfel, se deschide posibilitatea
analizarii unuia dintre pilonii organizatiei cu sediul la Geneva. Alaturi de
relevanta in cadrul institutional, procesul solutionarii diferitelor diferende
conduce la concluzii privind functionarea actuala a sistemului comertului
multilateral si reliefeaza interpretari valoroase pentru intelegerea variatelor
aspecte de competenta organizatiei.
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In acelasi timp, tema este de o actualitate necontestatd, solutionarea
diferendelor la OMC aflandu-se intr-o permanentd adaptare la necesitatile
sistemului si utilizatorilor sdi. In plus, jurisprudenta in materie este
impresionanta deja, fie si din simplul motiv al utilizarii sistemului de
reglementare In materiile noi adaugate GATT odata cu aparitia OMC.

Analiza reglementarii diferendelor prezinta un caracter practic, orientat
spre aplicare. In aceste conditii, se impune studierea atenti a acestui domeniu.
Ne exprimdm speranta cd prezenta lucrare poate reprezenta un instrument
util pentru cei interesati In practica OMC si, In acelasi timp, cd anumite
rezultate ale cercetarii (spre exemplu, privind interpretarea normelor OMC in
lumina jurisprudentei grupurilor speciale sau Organului de Apel) pun intr-o
noud lumina elementele care constituie prezentul sistem comercial
multilateral. Nivelul de aplicabilitate practica este influentat, de asemenea, de
faptul ca diferendele avute in vedere s-au nascut exclusiv intre membrii
sistemului (in primul rand statele, dar si UE si anumite teritorii vamale), si nu
intre comercianti privati, acestia din urma neavand calitate de subiect de drept
international public si, prin urmare, nici al OMC.

Diferitele elemente ale reglementarii diferendelor comerciale internationale
au facut obiectul a numeroase analize pana in prezent, in principal in literatura
de specialitate de limba engleza. In acelasi timp, numarul lucrarilor de sintezi
destinate exclusiv evaluarii sistemului de solutionare a diferendelor in cadrul
organizatiei de la Geneva este limitat, avand in vedere si timpul relativ scurt
scurs de la institutionalizarea formala a sistemului comercial multilateral si de
la reformarea, In acest context, a reglementarii diferendelor. Aceasta nu
inseamna ca literatura anterioara anului 1994 este desuetd, dimpotriva,
aceasta ajutd la intelegerea mecanismului in forma sa actuala si se refera la o
perioadd mai extinsd a functiondrii sistemului comertului multilateral sub
auspiciile GATT.

Alaturi de literatura de specialitate, analizarea unor concluzii ale
organelor implicate in solutionarea diferendelor deja finalizate apare ca
necesari pentru realizarea obiectivelor prezentei lucrari. In mod particular, in
lucrare se va pune accent pe rapoarte adoptate de Organul de Apel care, in
acesti primi ani de functionare a sistemului, a adus o contributie esentiala la
clarificarea sa.

Lucrarea de fata are drept ratiune, in primul rand, prezentarea prin-
cipalelor fatete ale mecanismului OMC de reglementare a diferendelor. Avand in
vedere vastitatea subiectului, o astfel de abordare nu poate fi exhaustiva, ci
urmadreste puncte apreciate de autor ca esentiale pentru functionarea acestui
mecanism. Obiectul lucrarii este solutionarea diferendelor si nu se extinde la
modalitdtile de monitorizare, la nivelul Organizatiei, a Indeplinirii generale a



14 Costin Horia Rogoveanu

obligatiillor membrilor, in particular Organul de Examinare a Politicilor
Comerciale. In acelasi timp, fird a ignora baza reprezentati de GATT 1947,
lucrarea se concentreaza pe solutionarea diferendelor post-1994, atit in
vederea evitarii dispersarii solutiilor prezentate, cat si datorita caracterului
foarte actual al acestui subiect.

in vederea determinirii cadrului lucririi, este necesari explicarea
particularitatilor si caracteristicilor principale ale sistemului de reglementare
a diferendelor la OMC, precum si definirea actorilor implicati. Desi in aceasta
din urma categorie intra doar subiecte de drept public, va fi analizata influenta
reala a actorilor privati, in special a societatilor comerciale din statele membre
si a diverselor formule de lobby.

Cadrul general este completat prin prezentarea etapelor procedurii de
reglementare a diferendelor si a organismelor implicate. Un accent particular
este pus pe etapa aplicarii concluziilor rapoartelor de reglementare, atat
datorita faptului ca sistemul nu poate functiona credibil fara existenta unei
faze de executare solide, cat si datorita complexitatii acestei faze.

Un capitol separat va fi destinat analizarii influentei jurisprudentei in
materie de reglementare a diferendelor asupra aspectelor de natura
substantiald ale OMC, in primul rand in privinta comertului cu bunuri, dar si cu
privire la noi domenii, precum comertul cu servicii. Nu se intentioneaza
detalierea jurisprudentei la nivelul OMC, care poate face ea Insdsi obiectul
uneia sau mai multor lucrari de sine statatoare, ci doar indicarea principalelor
aspecte care au fost, In timp, clarificate de organele de reglementare a
diferendelor.

Partea finala este consacrata unui subiect particular, care depaseste
cadrul strict al organizatiei de la Geneva, respectiv participarea UE la sistemul
de reglementare a diferendelor la OMC. Uniunea participa in nume propriu si,
de reguld, si pentru statele membre, In procedurile de reglementare a
diferendelor, ceea ce face ca acest subiect sa fie, din 2007, de interes direct si
pentru Romania. Analiza va fi biunivoca, avand drept prim obiectiv indicarea
principalelor aspecte si efecte ale participarii Uniunii in proceduri si, ca
obiectiv secund, degajarea de concluzii privind influenta OMC asupra UE.



|i Capitolul I

De la Acordul General pentru Tarife si Comert
la Organizatia Mondiald a Comertului

O 1.1. Liberalizarea comertului international

1.1.1. Evolutii ale comertului international pand la instituirea GATT

Sistemul comertului international este, intr-o definitie simpla, o retea de
piete in care consumatorii se angreneaza in schimburi cu alti actori invizibili
pentru ei, dar ale caror vieti sunt afectate de reguli care le guverneaza
comportamentul economic?.

Rolul general al comertului, in cadrul caruia schimburile comerciale
internationale au o pozitie aparte, in dezvoltarea vietii economice si a nivelului
vietii, In general, este incontestabil. Pe plan international, istoria ne indica
perioade deseori alternative de crestere a protectionismului si a liberalizarii,
dar si a integrationismului, cum este cazul Imperiului Roman sau al imperiilor
coloniale incepand cu secolul al XVI-lea.

Secolul al XIX-lea se caracterizeazd, Intre altele, prin constientizarea
rolului codificarii regulilor de comert international, in acest context aparand
primele acorduri comerciale. Din nou, acestea au avut drept rol obtinerea unui
acces preferential la piete sau stabilirea de forme de integrare economic3, cum
a fost cazul Zollverein, practic o uniune vamala a statelor germane. in aceeasi
perioadad istorica, Marea Britanie devine un port-stindard al reducerii
restrictiilor tarifare, exemple in acest sens fiind anularea, in 1846, a Corn Laws
(care restrictionau importurile de cereale) si semnarea, in 1860, a tratatului
Cobden-Chevalier care a permis reduceri tarifare in relatia cu Franta. Alaturi
de pionierat, diseminarea ideilor de liberalizare economicd in lume a
reprezentat o importantd contributie britanica la intelegerea necesitatii
acestei optiuni si, in timp, indirect, la crearea sistemului comercial
international.

La randul sau, in perioada celui de-al doilea Imperiu, Intre 1862-1867,
Franta a incheiat o serie de acorduri comerciale cu parteneri europeni altii
decat Marea Britanie (de prima importanta fiind acordul cu Zollverein din

1D. Miron, Comert international, Ed. ASE, 2003, p. 23.





