I. INTRODUCERE

1. Locul medierii in cadrul sistemului jurisdictional romanesc

Sistemul judiciar romanesc cunoaste o noua etapa de dezvoltare
prin instituirea, incepand cu 1 august 2013, a obligativitatii informarii
cu privire la avantajele medierii, pentru fiecare persoana fizica sau
juridica ce-si propune deschiderea unui proces judiciar, precum si
pentru partile dintr-un proces aflat pe rolul instantelor de judecata, in
domeniile si in conditiile expres prevazute legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator!, cu modificarile ulterioare,
sub sanctiunea respingerii cererii ca inadmisibila.

Principalele aspecte prevazute de noua reglementare vizeaza
obligativitatea pentru parti, persoane fizice sau juridice, de a participa la
o sedinta de informare privind avantajele medierii, inclusiv dupa
declansarea unui proces in fata instantelor de judecata, in vederea
solutionarii pe aceasta cale a conflictelor, in anumite cazuri ne-penale
expres prevazute de lege2, pentru celelalte cazuri informarea cu privire

la mediere ramanand facultativa, potrivit art. 227 alin. 2 C. proc. civ.

1 articolele care impun informarea obligatorie sunt urmatoarele:

- art. 601, art. 2 alin 1! si alin. 12 din Legea nr. 192/2006 introduse prin
Legea nr. 115/2012;

- art. Il din Legea nr. 115/2012 modificat prin art. VIII din OUG nr. 4/2013

- art. III din OUG nr. 90/2012 modificat prin art. VII din OUG nr. 4/2013

- art. VI din OUG nr. 4/2013

- art. VIlintrodus prin pct. 4 al Legii nr. 214/2013.

2 http://www.juridice.ro/ 209455/ modificari-importante-ale-legii-medierii-
informarea-privind-medierea-procedura-prealabila-obligatorie.html, 11 iulie 2012,

www . juridice.ro

11



Partile sau partea interesata, dupa caz, sunt tinute sa faca dovada
ca au participat la sedinta de informare cu privire la avantajele medierii
in litigiile din urmatoarele domenii ce pot face, potrivit art. 60! din
Legea nr. 192/2006, obiect al medierii:

a) in domeniul protectiei consumatorilor, cand consumatorul invoca
existenta unui prejudiciu ca urmare a achizitionarii unui produs sau
unui serviciu defectuos, a nerespectarii clauzelor contractuale ori
garantiilor acordate, a existentei unor clauze abuzive cuprinse in
contractele incheiate intre consumatori si operatorii economici ori a
incalcarii altor drepturi prevazute in legislatia nationala sau a Uniunii
Europene in domeniul protectiei consumatorilor;

b) in materia dreptului familiei: continuarea casatoriei: partajul de
bunuri comune; exercitiul drepturilor parintesti; stabilirea domiciliului
copiilor; contributia parintilor la intretinerea copiilor; orice alte
neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de
care ei pot dispune potrivit legii.

c) in domeniul litigiilor privind posesia, granituirea, stramutarea de
hotare, precum si in orice alte litigii care privesc raporturile de
vecinatate;

d) in domeniul raspunderii profesionale in care poate fi angajata
raspunderea profesionala, respectiv cauzele de malpraxis, in masura in
care prin legi speciale nu este prevazuta o alta procedur3;

e) in litigiille de munca izvorate din incheierea, executarea si
incetarea contractelor individuale de munca;

f) in litigiile civile a caror valoare este sub 50.000 lei, cu exceptia
litigiilor in care s-a pronuntat o hotarare executorie de deschidere a
procedurii de insolventa, a actiunilor referitoare la registrul comertului si
a cazurilor in care partile aleg sa recurga la procedura prevazuta la art.

1.013 - 1.024 (ordonanta de plata) sau la cea prevazuta la art. 1.025 -
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1.032 (cererile de valoare redusa) din Legea nr. 134/2010, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare

Dovada participarii la sedinta de informare privind avantajele
medierii intr-o anumita materie se face printr-un certificat de informare
eliberat de mediatorul care a realizat informarea (textul art. 227 alin. 3
C. proc. civ, care cere ,proces-verbal intocmit de mediator cu privire la
rezultatul sedintei de informare” este astfel modificat implicit).

Certificatul de informare trebuie semnat de mediator si de partile
participante la sedinta de informare, iar eliberarea documentului se va
face numai dupa semnarea lui de catre mediator si toate partile
conflictului independent de sustinerea informarii in comun sau
individual.

Certificatul se elibereaza intr-un numar de exemplare originale egal
cu numarul partilor informate plus unul pentru arhiva formei de

exercitare a profesiei.

Daca informarea nu are loc, mediatorul elibereaza un proces-
verbal, prin care atesta situatia de fapt, respectiv neprezentarea, refuzul
in scris, etc., al unei parti de a participa la sedinta de informare, cu
precizarea ca mediatorul nu poate solicita plata onorariului pentru
informarea partilor.

Pentru conflictele deduse judecatii, solutionarea acestora prin
mediere poate avea loc din initiativa reclamantului, la propunerea
oricareia dintre acestea sau la recomandarea instantei, cu privire la
drepturile asupra carora partile pot dispune potrivit legii.

Cu precizarea ca in cazul in care reclamantul nu indeplineste
obligatia de a participa la sedinta de informare privind medierea,
conform art. 2 alin 12 din Legea nr. 192/2006, instanta va respinge

cererea de chemare in judecatd ca inadmisibila
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Ulterior va putea fi formulata o noua actiune, dar, si in aceasta

situatie, e obligatorie parcurgerea procedurii de informare.

Dupa indeplinirea procedurii medierii partile se pot infatisa la
instanta judecatoreasca pentru a cere, indeplinind procedurile legale, sa
se dea o hotarare care sa consfinteasca intelegerea lor.

Daca nu este vorba de un proces aflat pe rolul instantelor de
judecata, competenta apartine fie judecatoriei in a carei circumscriptie
isi are domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, sediul oricare dintre parti,
fie judecatoriei in a carei circumscriptie se afla locul unde a fost incheiat
acordul de mediere, acordurile de mediere urmand sa fie verificate cu
privire la indeplinirea conditiilor de fond si de forma, instanta de
judecata putandu-i aduce modificarile si completarile pe care le
considera corespunzatoare, cu acordul partilor.

Cu precizarea ca, daca conflictul mediat vizeaza transferul dreptului
de proprietate privind bunurile imobile, precum si al altor drepturi reale,
partaje si cauze succesorale, acordul de mediere redactat de catre
mediator trebuie prezentat instantei de judecata, sub sanctiunea
nulitatii absolute, pentru ca aceasta sa verifice conditiile de fond si de
forma si sa emita o hotarare judecatoreasca, cu respectarea procedurilor
legale.

Hotararea prin care instanta incuviinteaza intelegerea partilor se da
in Camera de consiliu si constituie titlu executoriu in conditiile legii.

Cererile noi adresate instantei sunt scutite de plata taxei judiciare
de timbru, urmand ca in cazul proceselor aflate deja pe rolul instantelor,
in care taxa judiciara de timbru a fost platita, inainte de solutionarea
prin mediere a disputei, instanta sa dispuna restituirea taxei, platita
pentru investirea acesteia.

In mod exceptional taxa de timbru trebuie platitd si nu poate fi

restituitd in cazurile in care acordul de mediere priveste transferul
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dreptului de proprietate asupra unui bun imobil, a altor drepturi reale,
partaje si cauze succesorale, precum si in cele in care conflictele
solutionate prin mediere sunt legat de o cauza succesorala pentru care
nu s-a eliberat certificatul de mostenitor.

In cazul in care partile unui conflict, nu doresc sid se adreseze
instantei de judecata, dar doresc sa dea o forma autentica acordului de
mediere, pot apela la un notar public care sa verifice conditiile de fond si
de forma ale acordului de mediere rezultat, putandu-i aduce, cu acordul
partilor, modificarile si completarile pe care le considera corespunzatoare
si sa emita un act autentic, cu respectarea procedurilor legale.

Daca acordul de mediere vizeaza transferul dreptului de proprietate
privind bunurile imobile, precum si al altor drepturi reale, partaje si
cauze succesorale, atunci partile trebuie, sub sanctiunea nulitatii
absolute, sa apeleze la un notar public care sa verifice conditiile de fond
si de forma, ale acordului de mediere rezultat si, sa emita un act
autentic, cu respectarea procedurilor legale3.

O situatie speciala o constituie prevederea introdusa de art. 2 alin.
13 din noua forma a Legi a medierii nr. 192/2006 care dispune ca
sefectuarea procedurii de informare asupra avantajelor medierii poate fi
realizata de cdtre judecdtor, procuror, consilier juridic, avocat, notar, caz
in care aceasta se atestd in scris”, creand, in practica, confuzie* printre
justitiabili cu privire la rolul medierii si, mai ales, la eficienta informarii

obligatorii.

3 Mihai Sandru, Calin Dragos, Radulescu Dragos Marian — Medierea in
Romadnia. Legislatie si jurisprudenta, pag. 11-18, ed. a II-a, Ed. Universitara,
Bucuresti, 2013

4 Dorin Ilie - http://www.juridice.ro/273890/cine-va-realiza-sedinta-de-

informare-privind-medierea.html, 26 iulie 2013, www.juridice.ro
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II. SISTEMUL JURISDICTIONAL ROMANESC

II.1. COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI
iIN MATERIE CIVILA

1.1. Introducere

Problematica adaptarii dreptului procesual civil la noile conditii
economice si sociale a capatat o anvergura deosebita mai ales dupa anul
1989, culminand cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, cand
prin interferenta normelor juridice ale Uniunii Europene cu cele interne,
s-a creat contextul impunerii unei noi politici legislative in domeniu,
concretizata in interventii legislative majore in materie si finalizandu-se
cu adoptarea Noul Cod de procedura civila.

Schimbarile aduse de Noul Cod de procedura civila sunt numeroase
inlocuind vechea reglementare in materie — Codul de procedura civila din
1865, care si asa fusese supusa unor interventii legislative repetate in
incercarea de a se adapta la noile realitati socio-economice.

Scopul esential al noului cod de procedura civila este "crearea in
materia procesului civil a unui cadru legislativ modern care sa raspunda
pe deplin imperativelor functionarii unei justitii moderne, adaptate
asteptarilor sociale, precum si necesitdatii cresterii calitatii acestui serviciu
public', dupa cum se arata in expunerea de motive a proiectului de act
normativ.

Noua reglementare a competentei instantelor judecatoresti are drept
scop declarat reasezarea competentei materiale astfel incat sa conduca
atat la apropierea justitiei de cetatean, cat si la o justitie previzibila prin

unitatea solutiilor jurisprudentiale.
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Este de remarcat ca adoptarea noului Cod de procedura civila a
prilejuit promovarea unor solutii novatoare in domeniul competentei
materiale si teritoriale a instantelor judecatoresti, dar si conservarea
unora dintre optiunile normative consacrate in anteriorul Cod de
procedura civilas.

In Romania justitia se realizeazi prin Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Curti de apel, Tribunale, Tribunale specializate si Judecatorii.

Prin competenta se intelege abilitarea legala data unui organ de a
indeplini anumite acte. In limbajul comun, prin competenta se intelege
capacitatea cuiva de a se pronunta asupra unui lucru, pe temeiul unei
cunoasteri adanci a problemei in discutie, autoritatea sau pregatirea
necesara pentru a judeca o chestiune sau pentru a se pronunta intr-o
problemas. In limbaj juridic, insd competenta este definitd ca fiind
aptitudinea recunoscuta de lege unei instante judecatoresti sau unui alt
organ de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionala de a solutiona o
anumita pricina?.

Pentru a delimita atributiile care revin organelor judiciare au fost
stabilite anumite criterii cu ajutorul carora sa se arate ce activitate
desfasoara organele judiciare. Un asemenea criteriu il constituie
competenta.

S-a atras atentia asupra modificarilor aduse, prima fiind topografia
in NCPC. Astfel, spre deosebire de vechiul cod de procedura civila, care

incepe cu competenta, in NCPC aceasta este tratata incepand cu art. 94.

5 A se vedea in acest sens Ioan Les, loan Lazar - Reflectii particulare asupra
competentei judiciare in materie civild, Pandenctele Romane nr.2\2013,Wolters
Kluwer, 2013, pag. 19

6 A se vedea Evelina Oprina - Institutii de drept procesual civil, vol. 1, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pag. 168

7 A se vedea Mihaela Tabarca, Drept procesual civil, ed. a II-a revazuta si

adaugita, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, pag. 221
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S-a optat pentru o abordare mai curand didactica, ca intr-un curs
universitar, in detrimentul celei practice (practicianul ar incepe prin
verificarea competentei).

Din analiza Noului cod de procedura civila, se poate observa ca
exista trei mari criterii de stabilire a competentei:

A.Competenta materiala;

B.Competenta valorica;

C.Competenta teritoriala.

Deci, dupa ce s-a stabilit ca pricina este de competenta instantelor
judecatoresti, in cadrul sistemului acestor organe urmeaza sa se
stabileasca competenta dupa valoarea obiectului cererii (competenta
valorica), dupa care se va stabili daca competenta apartine judecatoriei,
tribunalului, curtii de apel sau Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(competenta materiald) si, in sfarsit, sa se determine care judecatorie ori

care tribunal sau curte de apel este competenta (competenta teritoriald).

1.2. Competenta materiala

Competenta materiala este criteriul cu ajutorul caruia se stabileste
care dintre organele judiciare de grade diferite pot solutiona anumite
cauze. Acest fel de competenta presupune o delimitare pe verticala, pe
linie ierarhica, intre instante de grad diferit, sau intre instante de drept
comun $i instante speciale.

Normele de competenta materiala sunt stabilite sub aspect
functional (dupa felul atributiilor jurisdictionale) si sub aspect procesual
(dupa obiectul, natura sau valoarea cauzelor).

Unele norme de competenta materiala se gasesc si in acte normative
cu caracter special. Competenta materiala este reglementatd de norme
imperative si deci partile nu pot conveni, nici chiar cu incuviintarea

instantei, sa deroge de la aceste norme.
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Competenta materiala include si criteriul valoric.

Prima modificare de conceptie consta in revenirea la sistemul in care
tribunalul este instanta cu plenitudine de competenta in prima instanta.

In noua conceptie, judecatoriile ar urma sa solutioneze in prima
instanta litigiile avand o importanta redusa, curtile de apel urmand a
judeca in principal apeluri, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie domina
recursurile — judeca toate recursurile, mai putin in situatiile in care
legea prevede expres altfel.

Aceasta logica poate fi criticata ca fiind una care tine mai curand
cont de directii generale decat de particularitatile intalnite in instantele
romane. Directia generala principala este reprezentatd de unificarea
jurisprudentei printr-un mecanism flexibil: ducerea recursurilor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, presupunandu-se ca Inalta Curte de Casatie
si Justitie este instanta cea mai susceptibila de a avea o jurisprudenta
unitara.

In aceastd maniera, jurisprudenta va fi reglatd nu prin metode de
interventie, precum recursul in interesul legii, care ramane o metoda
exceptionald, ci prin casarea hotararilor ce nu se supun jurisprudentei
unitare a instantei supreme (hotararile instantei de recurs fiind

obligatorii pentru instantele de fond si in NCPC).

1.2.1. Competenta materiala a judecatoriei®

Judecatoria este instanta care functioneaza in mai multe localitati
din fiecare judet si in municipiul Bucuresti.

Potrivit art.94 din Noul Cod de procedura civila, judecatoriile vor

judeca?® (indiferent daca cererile sunt sau nu evaluabile in bani):

8 A se vedea lon Deleanu, Tratat de procedurd civila, vol. I, Ed. WOLTERS
KLUWER, Bucuresti, 2010, pag. 475-630; I Les, Noul cod de procedurda civila.
Comentariu pe articole, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pag. 159-242.
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v cererile date de Noul cod civil in competenta instantelor de tutela
si familie;

v’ cererile privind registrele de stare civila;

v cererile privind administrarea cladirilor cu proprietari exclusivi
(inclusiv cererile privind raporturile juridice dintre asociatiile de
proprietari si alte persoane fizice si juridice);

v’ cereri de evacuare, stramutare de hotare si granituire;

v’ cereri posesorii;

v’ cereri neevaluabile in bani privind obligatia de a face, indiferent
de izvorul lor (contractual sau extracontractual);

v cereri de imparteala judiciara (indiferent de valoare);

v orice alte cereri evaluabile in bani a caror valoare este de pana la
200.000 lei inclusiv;

v in prima si ultima instanta, cererile privind creante de pana la
2.000 lei inclusiv;

v’ caile de atac impotriva hotararile date de organe administrative cu
atributii jurisdictionale;

v’ orice alte cereri date in competenta lor prin lege in mod special.

Articolul 95 din NCPC arata, la pct. 1, ca tribunalul judeca in prima
instanta toate cererile care nu sunt date in competenta altor instante,
fapt ce inseamna ca in ceea ce priveste competenta judecatoriei, aceasta
este delimitata in mod exceptional.

Se poate observa ca, in pofida faptului ca a pierdut pozitia de
instantda cu plenitudine de competenta, judecatoria pastreaza

competenta intr-un numar mare de litigii.

9 Joan Les, Competenta materiald a instantelor judecdtoresti in
reglementarea Noului cod de procedura civila, in Studii de drept judiciar privat,

Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 113
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