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Capitolul 1
Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act adminis-
trativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act admi-
nistrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale
organice, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii admi-
nistrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin
justitie, poate sesiza instanta competenta de contencios administrativ de la
domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de recla-
mant, urmand a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul nu fsi insugeste
actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen de judecata,
instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute
de legea sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intere-
selor legitime ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative
unilaterale individuale ale autoritatilor publice emise cu exces de putere, cu
acordul prealabil al acestora, sesizeaza instanta de contencios administrativ de
la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate. Peti-
tionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in
aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ
normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios
administrativ competenta de la sediul autoritatii publice emitente.
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(6) Autoritatea publica emitentda a unui act administrativ unilateral
nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul
nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice. in cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daci a fost sesizat3
prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un an
de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin
ordonante sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se
poate adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile prezentei
legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de
drept public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile
prezentei legi si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul
Ministerului Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori
apreciaza ca este necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

@ Legislatie
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art. 29, art. 30, art. 32, art. 33, art. 36, art. 37, art. 40, art. 56, art. 57;
3. Decretul-Lege nr. 118/1990: art. 10; 4. Legea nr. 50/1991: art. 12;
5. Legea nr. 61/1993: art. 9; 6. Legea nr. 33/1994: art. 20; 7.
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13. Legea nr. 188/1999: art. 80, art. 85, art. 106, art. 109;
14. Legea nr. 182/2000: art. 21; 15. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000:
art. 44; 16. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000: art. 3;
17. Ordonanta Guvernului nr. 2/2000: art. 35; 18. Ordonanta Guvernului
nr. 66/2000: art. 34; 19. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001:
art. 46, art. 69; 20. Legea nr. 101/2006: art. 7; 21. Ordonanta Guvernului
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nr. 41/2003: art. 21; 22. Ordonanta Guvernului nr. 92/2003: art. 218;
23. Legea nr. 248/2005: art. 21; 24. Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2005: art. 18; 25. Legea nr. 192/2006: art. 41; 26. Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006: art. 283, art. 286.

Extrase

1. Constitutia Roméiniei, art. 52 — Dreptul persoanei vitimate de o
autoritate publica

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptititd sd obtind recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului §i repararea
pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare. Raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii si nu
inlaturda raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu
rea-credintd sau grava neglijenta.

2. Codul de procedura civila (NCPC)

~ art. 29 — Actiunea civila este ansamblul mijloacelor procesuale
prevazute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de catre una
dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum §i pentru asigurarea
apararii partilor in proces.

~ art. 30 — (1) Oricine are o pretentie impotriva unei alte persoane ori
urmareste solutionarea 1n justitie a unei situatii juridice are dreptul sa faca
o cerere Tnaintea instantei competente.

(2) Cererile in justitie sunt principale, accesorii, aditionale si inci-
dentale.

(3) Cererea principala este cererea introductiva de instantd. Ea poate
cuprinde atat capete de cerere principale, cat si capete de cerere accesorii.

(4) Cererile accesorii sunt acele cereri a caror solutionare depinde de
solutia datd unui capat de cerere principal.

(5) Constituie cerere aditionald acea cerere prin care o parte modifica
pretentiile sale anterioare.
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(6) Cererile incidentale sunt cele formulate in cadrul unui proces aflat
in curs de desfasurare.

~ art. 32 — (1) Orice cerere poate fi formulata si sustinutd numai daca
autorul acesteia:

a) are capacitate procesuald, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

¢) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzator, si in cazul
apararilor.

~ art. 33 — (1) Cererea pentru predarea unui bun la implinirea terme-
nului contractual poate fi facuta chiar inainte de implinirea acestui termen.

(2) Se poate, de asemenea, cere, inainte de termen, executarea la
termen a obligatiei de Intretinere sau a altei prestatii periodice.

(3) Pot fi incuviintate, inainte de implinirea termenului, si alte cereri
pentru executarea la termen a unor obligatii, ori de cate ori se va constata
ca acestea pot preintdmpina o paguba insemnatd pe care reclamantul ar
incerca-o daca ar agtepta implinirea termenului.

~ art. 36 — Calitatea procesuala rezultd din identitatea dintre parti si
subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.
Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o
chestiune de fond.

~ art. 37 — In cazurile si conditiile previzute exclusiv prin lege, se pot
introduce cereri sau se pot formula aparari si de persoane, organizatii,
institutii sau autoritdti, care, fara a justifica un interes personal, actioneaza
pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate
in situatii speciale sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup
ori general.

~ art. 40 — (1) Cererile facute de o persoand care nu are capacitate
procesuald sunt nule sau, dupa caz, anulabile. De asemenea, in cazul lipsei
calitatii procesuale sau a interesului, instanta va respinge cererea ori
apararea formulata ca fiind facutd de o persoand sau impotriva unei
persoane fara calitate ori ca lipsitd de interes, dupa caz.

(2) Incilcarea dispozitiilor prezentului titlu poate, de asemenea, atrage
aplicarea si a altor sanctiuni prevazute de lege, iar cel care a suferit un
prejudiciu are dreptul de a fi despagubit, potrivit dreptului comun.
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~ art. 56 — (1) Poate fi parte in judecatd orice persoand care are
folosinta drepturilor civile.

(2) Cu toate acestea, pot sta in judecatd asociatiile, societatile sau alte
entitati fard personalitate juridica, daca sunt constituite potrivit legii.

(3) Lipsa capacitatii procesuale de folosintd poate fi invocata in orice
stare a procesului. Actele de procedura indeplinite de cel care nu are
capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate absoluta.

~ art. 57 — (1) Cel care are calitatea de parte isi poate exercita
drepturile procedurale in nume propriu sau prin reprezentant, cu exceptia
cazurilor n care legea prevede altfel.

(2) Partea care nu are exercitiul drepturilor procedurale nu poate sta in
judecata decat daca este reprezentatd, asistatd ori autorizatd in conditiile
prevazute de legile sau, dupd caz, de statutele care 1i reglementeaza
capacitatea ori modul de organizare.

(3) Lipsa capacitatii de exercitiu a drepturilor procedurale poate fi
invocatd In orice stare a procesului.

(4) Actele de procedura indeplinite de cel care nu are exercitiul
drepturilor procedurale sunt anulabile. Reprezentantul sau ocrotitorul legal
al acestuia va putea insd confirma toate sau numai o parte din aceste acte.

(5) Cand instanta constata ca actul de procedura a fost indeplinit de o
parte lipsitd de capacitate de exercitiu va acorda un termen pentru
confirmarea lui. Dacd actul nu este confirmat, se va dispune anularea lui.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplica in mod corespunzétor si persoanelor
cu capacitate de exercitiu restransa.

3. Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite in prizonieri (republicat in M. Of. nr. 631
din 23 septembrie 2009), art. 10 alin. (5) — Impotriva deciziei persoana
interesatd poate face contestatie potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

4. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii (republicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004),
art. 12 — (1) Autorizatiile de construire sau de desfiintare, emise cu
incélcarea prevederilor legale, pot fi anulate de catre instantele de con-
tencios administrativ, potrivit legii. Anularea autorizatiilor de construire
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sau de desfiintare poate fi cerutd, in conditiile legii, si de catre prefect,
inclusiv la sesizarea expresd a organelor de control ale Inspectoratului de
Stat in Constructii.

5. Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii
(republicata in M. Of. nr. 767 din 14 noiembrie 2012), art. 9 —
Contestatiile formulate impotriva modului de stabilire si de platd a
alocatiei de stat pentru copii se solutioneaza potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile i completarile ulterioare.

6. Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica (republicati in M. Of. nr. 472 din 5 iulie 2011),
art. 20 — (1) In cazul in care si noile propuneri vor fi respinse,
expropriatorul, precum si proprietarii sau celelalte persoane titulare de
drepturi reale asupra imobilului propus spre expropriere pot contesta
hotdrarea comisiei, constituitd potrivit art. 15, la Curtea de apel in raza
cdreia se afla situat imobilul, in termen de 15 zile de la comunicare,
potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Contestatia este scutita de taxa si se solutioneaza de urgentd si cu
precadere.

7. Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si viduvelor de rizboi (republicata in M. Of.
nr. 783 din 28 octombrie 2002), art. 20 — Contestatiile privind modul de
stabilire a calitatii de veteran de razboi si de vaduva de razboi se
solutioneaza conform Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990'.

8. Ordonanta Guvernului nr. 68/1994 privind protejarea patri-
moniului cultural national (publicata in M. Of. nr. 247 din 31 august
1994; aprobati, cu modificiri, prin Legea nr. 41 din 24 mai 1995,
publicati in M. Of. nr. 105 din 30 mai 1995), art. 19 alin. (2) —
Proprietarii sau titularii de alte drepturi reale asupra monumentelor
istorice sau bunurilor culturale mobile clasate pot contesta aceste masuri
in termen de 30 de zile de la primirea notificarii din partea Directiei

' Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990 a fost abrogati. A se vedea Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.
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