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. Capitolul 1

Demisia — act juridic unilateral al angajatului

Q{) 1. Notiune

Termenul ,demisie”, provenit din limba franceza (démission), este
un act sau o cerere (scrisa) prin care un salariat sau demnitar se retrage
dintr-o functie, dintr-o slujba etc.'

Potrivit art. 81 alin. (1) din Codul muncii, ,prin demisie se intelege
actul unilateral de vointa a salariatului care, printr-o notificare scrisa,
comunica angajatorului Tncetarea contractului individual de munca,
dupa Tmplinirea unui termen de preaviz”.

Intrucat legea nu face nicio distinctie, poate fi vorba nu numai de
contractele incheiate pe durata nedeterminata [art. 12 alin.(1)], ci si de
cele pe durata determinata (art. 82), cele de munca temporara (art. 94),
cu timp partial (art. 104) sau cu munca la domiciliu (art. 109) etc.

In cazul functionarilor publici, ,demisia reprezintd o forma de
dezinvestire initiata de titularul functiei publice”?.

Demisia este altceva decat asa numita autodisponibilizare®, care
presupune acordul salariatului la concedierea dispusa de angajator. Tn
acest sens, s-a decis ca: ,autodisponibilizarea nu echivaleaza cu
demisia, deoarece autodisponibilizarea prezinta relevantad doar pentru
stabilirea ordinii de prioritati Tn ipoteza Tncetarii contractului individual

! Dictionarul Explicativ al Limbii Romine (DEX), Editura Univers Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2009, p. 287.

? Verginia Verdinas, Statutul functionarilor publici, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 365.

3 Ton Traian Stefinescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a Il-a,
revizutd si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 481.
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de munca prin concediere pentru motive care nu tin de persoana
salariatului”'.

De asemenea, demisia la care ne referim, modalitate de incetare a
raporturilor juridice de muncd/serviciu, nu are nicio legatura cu ,demisia”
dintr-o functie de conducere (sef de birou, de serviciu, sectie sau directie
etc.), cu intentia trecerii n func;ia de executie din care acea persoana a
fost promovata (sau in alta de acelasi fel). Intr-un atare caz, va fi vorba de
o modificare a raportului de munca prin acordul partilor, evident daca
exista si consimtamantul angajatorului. Doar in lipsa acestui consim-
tamant, acea demisie va aveam semnificatia sa propriu-zisa, de incetare a
raporturilor de munca dintre acel angajat si angajatorul sau’.

Q{) 2. Demisia — act unilateral de vointa

Asa cum o califica in mod expres art. 81 alin. (1) din Codul muncii,
demisia este un act unilateral de vointa.

Art. 1324 din Codul civil — Legea nr. 287/2009 dispune ca ,este
unilateral actul juridic care presupune numai manifestarea de vointa a
autorului sau”.

Termenul ,act juridic”, are nu numai sensul de manifestare de
vointa facuta cu intentie de a produce efecte juridice (negotium juris), ci
si pe cel de inscris constatator al manifestarii de vointa, suportul
material Tn care se consemneaza aceasta manifestare (instrumentum
probationes, sau mai simplu, instrumentum).

Demisia este deci un act juridic, emanat cu scopul de a stinge un
raport juridic, in speta, unul de munca. Este unilateral pentru ca el
provine de la o singura persoana — salariat, angajat - (luat ut singuli);
pentru a produce efecte juridice nu este nevoie de consimtamantul

! Curtea de Apel Timisoara, Sectia civili, de munci si asiguriri sociale, decizia civili
ar. 25/2007.

2Tn conformitate cu dispozitiile art. 1 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011
(republicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 625 din 31 august 2012),
»angajator” este ,persoana fizici sau juridici ce poate, potrivit legii, si angajeze fortd
de munci pe bazi de contract individual de munci ori raport de serviciu”.

? A se vedea, Ionut-Florin Popa, Actul juridic unilateral de drept civil, in Liviu Pop,
Ionut-Florin Popa, Stelian Ioan Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 329-339.
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cocontractantului. Este exclus, asadar, acordul de vointa al celor doua
parti contractuale.

Demisia este un act juridic de dispozitie, pentru ca angajatorul
dispune de un drept al sau, consacrat expres de lege, constand in
incetarea, prin vointa proprie, a raportului de munca.

Ca act juridic unilateral, demisia este irevocabila, din momentul la
care a ajuns la cunostinta angajatorului'. Prin urmare, pana la comu-
nicarea ei, poate fi retractatd. O astfel de masura va fi luata si ulterior,
dar numai cu acordul celeilalte parti (al angajatorului).

Q{) 3. Angajatul - autorul demisiei

Codul muncii, asadar, prevede ca salariatii pot demisiona. Dar, mai
multe acte normative dispun ca au acest drept si alte categorii de
persoane: functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, militarii,
diplomatii etc.

De precizat este ca Legea dialogului social nr. 62/2011 utilizeaza
termenul de angajat, acesta fiind ,persoana fizica, parte a unui contract
individual de munca ori raport de serviciu, care presteaza munca pentru
si sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile prevazute
de lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor de munca
aplicabile”.

Deci, conform acestui text exista doua mari categorii de ,angajati”:

- persoanele fizice, parte a contractelor individuale de munca,
adica salariatii, in acceptiunea Codului muncii;

- persoanele fizice, parte a raporturilor de serviciu, adica functio-
narii publici.

Intr-adevar, potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999%, care reprezinta
statutul general al functionarilor publici, acestia se afla in raporturi de
serviciu cu institutiile si autoritatile de care apartin, care se exercita in baza
actului administrativ de numire [art. 4 alin. (1)].

! Raluca Dimitriu, Contractul individual de muncd. Prezent si perspective, Editura
Tribuna Economici, Bucuresti, 2005, p. 394.

? Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007), modificati
ulterior.



10 | Alexandru Ticlea |

Raportul de serviciu a fost definit ca ,raportul juridic de munca
nascut in urma realizarii acordului de vointa intre autoritatea sau
institutia publica si functionarul public”'.

Avand Tn vedere si ca termenul serviciu, semnifica, printre altele,
,ocupatie pe care o are cineva, in calitate de angajat; slujba; indatorire
care revine cuiva in calitate de angajat” (DEX, p. 1009), inseamna ca
raporturile de serviciu nu sunt altceva decat raporturi de muncd?,
primele reprezentand specia, secundele genul. Diferenta de termi-
nologie se justifica prin izvorul lor diferit: contractul individual de
munca - in cazul raporturilor juridice de munca; actul de numire n
functie - in cazul raporturilor de serviciu. Tn acelasi timp, diferentierea
mentionata se impune si in considerarea faptului ca functionarul public
este persoana numité intr-o functie publica [art. 2 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 188/1999].

Conform art. 5 din acelasi act normativ, pot beneficia de statutele
speciale functionarii publici care fsi desfasoara activitatea in cadrul
urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate Administratiei Prezidentiale;

c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamala;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.

Personalul acestor structuri, servicii, autoritati etc. este astfel alcatuit
din functionari publici cu statut special.

Lor li se adauga militarii, care potrivit art. 16 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, exercita functii publice (militare).

! Romeo Paul Postelnicu, Statutul functionarilor publici, Editura Universitari,
Bucuresti, 2006, p. 109.

? Natura contractuali a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici este
recunoscuti si de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite (Decizia nr.
14/2008, publicati In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din 18
decembrie 2008).
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O situatie specifica au magistratii (judecatorii si procurorii). Tn
absenta unei reglementari legale', Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Sectiile Unite?, a retinut ca ,Magistratii constituie o categorie speciala de
personal care fsi desfasoara autoritatea n temeiul unui raport de munca
sui generis”.

fn concluzie la cele ce preced, toate categoriile de persoane
enumerate mai sus au dreptul de a demisiona, Tn temeiul Codului
muncii, al Legii nr. 188/1999, precum si al altor acte normative spe-
ciale’.

De precizat este ca potrivit art. 117 din Legea nr. 188/1999, statutul
functionarilor publici se completeaza cu prevederile legislatiei muncii Tn
masura in care acestea nu contravin legislatiei specifice functiei publice.
Ideea este reluata si consolidata de art. 278 alin. (2) din Codul muncii,
conform careia, prevederile sale ,se aplica cu titlu de drept comun si
acelor raporturi de munca neintemeiate pe un contract individual de
munca Tn masura in care reglementarile speciale nu sunt complete si
aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca
respective”.

% 4. Demisia — consecinta a principiului libertatii muncii

Unul din principiile fundamentale ale dreptului muncii il reprezinta
libertatea muncii. El este unul de sorginte constitutionald, ca si altele, de
altfel.

fntr-adevar, art. 41 alin. (1) din legea fundamentala dispune:
,Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera”.

! Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor (republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, modificatd
ulterior), omite si precizeze natura raporturilor de munci (de serviciu etc.) ale
acestora.

? Decizia nr. 46/2008 (publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 495
din 16 iulie 2009).

> A se vedea, de exemplu, art. 97 lit. €) si art. 102 din Legea nr. 188/1999; art. 69
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului.
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Pe baza acestui text, art. 3 din Codul muncii prevede: ,Libertatea
muncii este garantata prin Constitutie. Dreptul la munca nu poate fi
fngradit.

Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a
profesiei, meseriei sau activitatii pe care urmeaza sa o presteze.

Nimeni nu poate fi obligat sa munceasca sau sa nu munceasca intr-
un anumit loc de munca ori intr-o anumita profesie, oricare ar fi
aceasta”.

Dreptul la muncd, si ca un corolar al lui, libertatea muncii sunt
consacrate si Tn importante documente internationale.

Astfel, Declaratia universala a drepturilor omului', proclama ca
orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a profesiei si a
felului muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de prestare a
acestei munci (art. 23 pct. 1).

Potrivit art. 6 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale’, dreptul la munca cuprinde dreptul pe
care il are orice persoana de a-si castiga existenta printr-o munca liber
aleasa sau acceptata.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene proclama’:
,orice persoana are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie
aleasa sau acceptata Tn mod liber” [art. 15 alin. (1)].

Din textele de mai sus, observam legatura indisolubila care exista
intre dreptul la munca si libertatea muncii.

Tn sens larg, dreptul la munca include libertatea alegerii profesiei, a
ocupatiei, a locului de munca in tara sau in afara ei,* protectia sociala a

! Adoptati de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1948.

2 Adoptat de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie
1966 prin Rezolutia 2200 A (XXI). Romania a ratificat Pactul la 9 decembrie 1974 cu
unele rezerve.

> A se vedea Magda Volonciu, Libertatea muncii, principiu fundamental al dreptului
muncii, n Studii de drept romanesc nr. 3-4/1991, p. 152.

“1n acest sens, art. 9 din Codul muncii prevede: ,Cetitenii roméni sunt liberi si se
incadreze in munci 1n statele membre ale Uniunii Europene, precum si in oricare alt
stat, cu respectarea normelor dreptului international al muncii i a tratatelor bilaterale
la care Romania este parte”.
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muncii, salarizarea , dreptul la negocieri colective si individuale,
stabilitatea in munca.'

Tn sens restrans, in conditiile economiei de piata, el este conceput ca
incluzand, in principal, libertatea muncii si stabilitatea in munca’.

Libertatea muncii, din punct de vedere juridic, presupune dreptul
persoanei de a alege singura si libera profesia, daca munceste sau nu,
unde, pentru cine si in ce conditii. Ea se manifesta prin caracterul
contractual (conventional) al tuturor formelor raportului juridic de munca.

Ca expresie a acestei libertati, in art. 9 din Codul muncii se prevede
ca ,cetatenii romani sunt liberi sa se Tncadreze in munca in statele
membre ale Uniunii Europene, precum si in oricare alt stat, cu
respectarea normelor dreptului international al muncii si a tratatelor bila-
terale la care Romania este parte”. De asemenea, libertatea muncii este
asigurata prin reglementarea incetarii raportului de munca din initiativa
lucratorului, act care — spre deosebire de Tncetarea din initiativa
angajatorului — nu este supus niciunei alte limitari sau conditii, in afara
obligatiei de preaviz.

Dreptul la muncy, fiind, sub un anumit aspect, o expresie a libertatii
si personalitatii umane, in complexitatea dimensiunilor sale juridice, este
firesc ca o persoana sa nu poata fi obligata sa desfasoare o munca pe care
nu si-a ales-o (sau nu a acceptat-o liber) ori sa munceasca ntr-un anumit
loc de munca pe care nu l-a ales sau acceptat liber’.

Drept consecintd, libertatea muncii exclude munca fortata sau
obligatorie.

In acest sens, art. 42 alin. (1) din Constitutie si art. 4 alin. (1) din

S

Codul muncii dispun ca ,munca fortata este interzisa”. Textul este

! Curtea Constitugionald a reginut ci cea mai importantd garantie pentru exercitarea
dreptului la munci o constituie stabilirea limitativi prin lege a cazurilor in care si a
motivelor pentru care incetarea raporturilor de munci poate avea loc din initiativa i
din vointa unilaterald a angajatorului (Decizia nr. 383/2005, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 792 din 31 august 2005).

? Ion Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, p. 73.

> Mihai Constantinescu, Ion Deleanu, Antonie Iorgovan, Ion Muraru, Florin
Vasilescu Ioan Vida, Constitutia Romdniei comentatd si adnotatd, Regia Autonomai
Monitorul Oficial, Bucuresti 1992, op. cit., p. 51; Elena Simina Tanasescu, in Mihai
Constantinescu, Antonie lorgovan, Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Constitutia
Roméniei revizuitd - comentarii §i explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, op. cit.,
p- 89.
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conform cu art. 5 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care statorniceste ca ,Nimeni nu poate fi constrans sa
efectueze o munca fortatd, obligatorie”.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Codul muncii, ,Termenul munca fortata
desemneaza orice munca sau serviciu impus unei persoane sub
amenintare ori pentru care persoana nu si-a exprimat consimtamantul in
mod liber”.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 105 din anul
1957 (in art. 1) prevede ca fiecare membru al organizatiei, care o ratifica
se angajeaza sa aboleasca munca fortata sau obligatorie si sa nu recurga
la ea sub nicio forma ca:

— masura de constrangere sau de educatie politica ori ca sanctiune la
adresa persoanelor care au exprimat sau exprima anumite opinii politice
sau fisi manifesta o pozitie ideologica fata de ordinea politica, sociala sau
economica stabilita;

- metoda de mobilizare si de utilizare a mainii de lucru in scopul
dezvoltarii economice;

— masura de disciplina a muncii (in sens de sanctiune disciplinara
constand In munca);

— pedeapsa pentru participarea la greve;

— masura de discriminare rasiald, sociald, nationala sau religioasa.

In consens, cu dispozitiille Conventiei pentru protectia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale’, legea noastra’ dispune ca nu
constituie munca fortata:

— activitatile pentru indeplinirea Tndatoririlor militare, precum si cele
desfasurate, n locul acestora, din motive religioase sau de constiinta;

— munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, Tn
perioada de detentie sau de libertate conditionata;

! Ratificati de Romiania prin Legea nr. 140/1998 (publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 249 din 6 iulie 1998).

2 Document al Consiliului Europei, adoptat 1n 1950 i intrat in vigoare in anul 1953.
Romania a ratificat aceasti Conventie prin Legea nr. 30/1994 (publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 135 din 31 mai 1994).

In acelasi sens sunt si explicatiile cu privire la Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (art. 5, publicati 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 303/02
din 14 decembrie 2007).

? A se vedea art. 42 alin. (2) din Constitutie si art. 4 alin. (3) din Codul muncii.



