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INTRODUCERE

Desi presiunea asupra mediului devenise acuta incd din anii '60, abia in
1971, in urma Consiliului European de la Paris, sefii de stat si de guvern au
cerut Comisiei sa elaboreze un plan de actiune pentru mediu. A rezultat
Primul program de actiune pentru mediu in 1973 care a fost urmat de-a
lungul timpului de inca sase.

Este evident insd cd problemele cu care ne confruntdm azi sunt mult
mai diferite si complexe decat cele existente la inceputul anilor ‘70 cand au
fost demarate actiunile in vederea protejarii mediului, insd masurile luate
de-a lungul timpului nu au reusit totusi sa atinga nivelul dorit.

Protectia mediului este o responsabilitate pe care Uniunea Europeana
si-a asumat-o de acum cateva decenii, incluzdnd-o in centrul preocuparilor
sale generate de aparitia dezechilibrelor manifestate in urma activitatilor
desfasurate in cadrul mediului economic, social si nu numai.

Cresterea i dezvoltarea economicd pune presiune asupra
componentelor mediului inconjurdtor prin utilizarea ca materie prima in
cadrul procesului de productie a resurselor naturale. Initial prevederile
tratatelor comunitare se axau pe problematici ce tineau de reglementdri
privind piata comund, implementarea regulilor si mecanismelor de
cooperare europeand. Odatd cu constientizarea caracterului epuizabil al
unor resurse, Uniunea Europeana a initiat un proces prin care se doreste
diminuarea impactului activitdtii economice asupra mediului inconjurator.
Asa a luat nastere o politicd comunitard in domeniul mediului. Punerea in
aplicare a acestei politici in cadrul statelor membre se realizeazd prin
intermediul dreptului comunitar de mediu.

In continuare nu putem decit si perseverim in activitatea privind
protectia mediului si sa sperdm ca prin constientizarea impactului pe care
actiunile noastre il determina asupra acestuia si modificarea
comportamentelor de productie si consum putem produce schimbarea intr-o
Europd mai curatd.



1. UNIUNEA EUROPEANA

1.1. Introducere

Spatiul european s-a confruntat cu ideea de Europa unitd la inceput din
perspectiva evitarii conflictelor generate in urma celui de-al doilea razboi
mondial. In urma acestui eveniment s-a realizat o legiturd mai strAnsi intre
statele europene materializata sub forma relatiilor de cooperare.

In anii ‘50, perioada marcati prin eforturile de reconciliere franco-
germana este tot mai des adusa in prin plan ideea de integrare europeana.

Prima formda de materializare a constructiei europene apare in urma
discursului lui Robert Schuman' inspirat de Jean Monnet? rostit la 9 mai
1950 prin care propunea Germaniei si tdrilor europene unificarea intereselor
economice, urmdrindu-se crearea unui cadru in care un nou rdazboi devine
imposibil. Importanta atribuita acestui discurs a dus la declararea acestei
date ca fiind ziua de nastere a Uniunii Europene.

Discursul sdu a fost imediat aprobat de cdtre cancelarul Germaniei
Konrad Adenauer’, in acest fel fiind creatd prima formd de organizare
europeand supranationald.

" Omul de stat Robert Schuman, jurist eminent si ministru francez al afacerilor
externe in perioada 1948-1952, este considerat unul dintre parintii fondatori ai Uniunii
Europene. In colaborare cu Jean Monnet, a elaborat planul Schuman, celebru in lumea
intreagd, pe care l-a prezentat la data de 9 mai 1950, consideratd astdzi data nasterii Uniunii
Europene. Planul propunea exercitarea unui control comun asupra productiei de carbune si
otel, materiile prime cele mai importante pentru industria armamentului. Ideea de bazd era
aceea cd o tard care nu detine controlul asupra productiei de cirbune si otel nu va avea
mijloacele necesare pentru a lupta intr-un razboi.(www.europa.eu)

* Consilier pe probleme economice si om politic francez, Jean Monnet si-a dedicat
viata cauzei integrdrii europene. A fost sursa de inspiratie a planului Schuman, care
prevedea unificarea industriei grele a Europei occidentale.

Monnet provenea din regiunea francezd Cognac. Dupd terminarea studiilor, la virsta
de 16 ani, a caldtorit in intreaga lume datoritd profesiei sale de distribuitor de coniac si,
ulterior, de bancher. In timpul celor doud rizboaie mondiale, a ocupat pozitii inalte in
domeniul productiei industriale, in Franta si in Regatul Unit.(www.europa.eu)

3 Primul cancelar al Republicii Federale Germania, care s-a aflat in fruntea acestui nou
stat din 1949 pand in 1963, a schimbat mai mult decat oricine altcineva Germania postbelica
si cursul istoriei europene. O piatrd de temelie a politicii externe a lui Adenauer a fost
reconcilierea cu Franta. Colaborarea sa cu presedintele francez Charles de Gaulle a marcat
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"Pacea mondiald nu poate fi asiguratd fdrd a face eforturi creatoare
proportionale cu pericolele care o amenintd.

Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europd organizatd si
activd este indispensabild pentru mentinerea unor relatii pasnice.
Asumdndu-si, timp de mai bine de 20 de ani, rolul de campioand a unei
Europe unite, Franta si-a pus dintotdeauna eforturile in slujba pdcii. Nu am
reusit sd realizdm o Europd unitd si ne-am confruntat cu rdzboaie.

Europa nu se va construi dintr-o datd sau ca urmare a unui plan unic, ci
prin realizdri concrete care vor genera in primul rdnd o solidaritate de fapt.
Aldturarea natiunilor europene implicd eliminarea opozitiei seculare dintre
Franta si Germania. Orice actiune intreprinsd trebuie sd aibd in vedere in
primul rand aceste doud tdri.”

(Pasaje din declaratia sustinuta de Robert Schuman)

In prezent Uniunea Europeand este formati din 28 de state membre,
ajungand la aceastd formuld dupa extinderi succesive.

1.2. Etapele constructiei europene - tratatele Uniunii Europene

Legislatia Uniunii Europene este alcatuitda din doud tipuri de
documente*:

— legislatia primard (tratatele) si

— legislatia secundard (formatd, in principal, din actele adoptate de
cdtre institutiile UE).

Legislatia primard include, in principal, urmatoarele documente:

- tratatele fondatoare: tratatele prin care au fost instituite Comunitatile
Europene (Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, Comunitatea
Economicd Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice) si
Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul de la Maastricht);

- principalele tratate care modifica tratatele ce au instituit Comunitatile
Europene si ale Tratatului privind Uniunea Europeana: Actul Unic
European, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa;

- protocoalele speciale, de exemplu Protocolul privind Antilele
Olandeze, semnat in 1962;

- tratate aditionale, prin care sunt modificate anumite sectoare
acoperite de tratate fondatoare, de exemplu, cele doud tratate bugetare,
semnate in 1970, respectiv 1975;

un moment de cotiturd in istoria Europei: in 1963, Franta si Germania, odinioard rivale de
nelmpdacat, au semnat un tratat de prietenie care a reprezentat unul dintre cele mai
importante repere ale integrarii europene.(www.europa.eu)

* www.infoeuropa.ro
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- tratatele de aderare la Comunitdtile Europene, respectiv la Uniunea
Europeanad.

1.2.1. Tratatul Comunitdtii Europene a Cdarbunelui si Otelului

Asa cum am ardtat mai sus, constructia europeand debuteazd cu
declaratia Schuman sustinutd la 9 mai 1950, prin care Franta propune
Germaniei o piatd comuna pentru produsele siderurgice si carbonifere care
sd confere sustinere economicd pentru statele membre. la nastere in acest
fel Tratatul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului. Acesta este
semnat la Paris in anul 1951 de catre 6 state, respectiv Franta, Germania,
[talia, Olanda, Belgia si Luxemburg, acestea reprezentaind membrii
fondatori. Acesta a expirat in 2002 dupd 50 de ani.

Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului este creatd dupa ce
de-al doilea razboi mondial si se urmdrea ca infiintarea sa sd determine
imbunatdtirea relatiilor in plan economic si social. De asemenea instituirea
unei astfel de formatiuni are ca obiectiv instituirea unei piete comune
pentru carbune si otel, punand Franta si Germania pe picior de egalitate in
acest caz. Conform prevederilor, prin infiintarea pietei comune se au in
vedere eliminarea tuturor barierelor vamale si a restrictiilor cantitative la
importul si exportul produselor apartindnd industriei siderurgice si
carbonifere.

Pe langa planurile de relansare economicd prevdzute, sunt urmadrite si
cresterea gradului de ocupare al fortei de muncd si imbundtatirea
standardului de viatd. Institutiile ce apartineau acestei structuri au rolul de
a asigura aprovizionarea pietei comune, de a asigura accesul egal la sursele
de productie, precum si crearea de preturi reduse. Toate acestea au trebuit
sda fie insotite de o crestere in comert si de modernizarea productiei
internationale.

De asemenea, acest tratat a pus bazele institutiilor europene,
infiintand:

1. Inalta Autoritate, ce il avea presedinte pe Jean Monnet si care avea rol
in punerea in aplicare a hotararilor stabilite prin tratat si actionand in
interesul Comunitatii.

2. Consiliul Special al Ministrilor, compus din reprezentanti ai statelor
si al carui rol era si asigure legitura dintre Inalta Autoritate si guvernele
nationale.

3. Adunarea Parlamentard compusa din reprezentanti ai parlamentelor
nationale, care superviza activitatea Inaltei Autoritti.
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4. Curtea de Justitie, ce asigura respectarea normelor juridice in cadrul
deciziilor formulate prin tratat.

1.2.2. Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene

La 25 martie 1957 a fost semnat si in 1958 a intrat in vigoare Tratatul de
la Roma prin care erau infiintate Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si Comunitatea Economica Europeana.

Comunitatea Economica Europeana este infiintata la Roma de cdtre
cele sase state fondatoare (Franta, Germania, Italia, Olanda, Belgia si
Luxemburg).

Obiectivul Tratatului instituind Comunitatea Economica Europeand era
crearea unei piete comune, instituirea celor patru libertati fundamentale
(libera circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor). Prin
formarea unei uniuni vamale are loc anularea tarifelor vamale in calea
circulatiei bunurilor, pastrandu-se un tarif vamal comun. Are loc cu aceasta
ocazie elaborarea unor politici comune destinate unor sectoare importante
precum agricultura, transport, concurenta.

1.2.3. Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA sau EURATOM)
a fost infiintatd tot in cadrul Tratatului de la Roma, iar scopul credrii sale
era impulsionarea dezvoltdrii sectorului energiei nucleare, precum si
cresterea nivelului de trai in statele membre. Motivul constituirii
EURATOM vine pe fondul deficitului energetic al celor sase state
fondatoare, crearea unei piete comune in acest domeniu aducand beneficii
numeroase precum §i securitatea aproviziondrii. De asemenea energia
atomicd este strict redusd la utilizarea in scopuri pasnice si este destinata
consumului sectorului civil.

Conform tratatului, misiunile specifice ale Euratom sunt”:

- dezvoltarea cercetdrii si asigurarea transmiterii cunostintelor tehnice

Statele membre, intreprinderile sau persoanele ce desfasoard studii in
domeniul nuclear sunt invitati sd le comunice cdtre Comisie. Prin instituirea
unui Centru Comun de Cercetare aceste rezultate sunt centralizate si astfel,
prin datele rezultate sunt imbundtatite sau incurajate anumite sectoare in
procesul de dezvoltare.

> http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom
_ro.htm
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Statele membre, persoanele si intreprinderile au dreptul, pe baza unei
cereri adresate Comisiei, sd beneficieze de licente neexclusive pentru
brevetele, de titlurile de protectie tranzitorie, de modelele de utilitate sau
de cererile de brevete care sunt proprietatea Comunitdtii.

- stabilirea si garantarea aplicarii unor norme de securitate uniforme
pentru protectia sanitard a populatiei si a lucratorilor

Fiecare stat membru poate stabili dispozitiile legislative, de
reglementare si administrative in mdsura sa asigure respectarea normelor de
bazd fixate de tratat, inclusiv masuri privind invatamantul, educatia si
pregatirea profesionald. Legislatia adoptata se referd, de asemenea, la
aplicatiile medicale, la cercetare, la nivelurile maxime admise de
contaminare radioactiva a produselor alimentare, precum si la mdsurile de
protectie care trebuie luate in cazul unei urgente radiologice.

Fiecare stat membru este obligat sa furnizeze Comisiei informatiile
generale cu privire la orice proiect de eliminare de materii radioactive. In
acelasi timp, este necesar avizul conform al Comisiei atunci cand aceste
experimente sunt susceptibile sa afecteze teritoriile altor state membre.

- facilitarea investitiilor si asigurarea realizdrii instalatiilor de baza
necesare dezvoltdrii energiei nucleare in cadrul UE

Comisia publica periodic Programe Indicative Nucleare privind mai ales
obiectivele de producere a energiei nucleare si investitiile referitoare la
realizarea acestora. Persoanele si intreprinderile din sectoarele industriale
enumerate in Anexa Il a tratatului sunt obligate sd comunice Comisiei
proiectele lor de investitii.

- asigurarea unei aproviziondri constante si echitabile a tuturor
utilizatorilor din UE cu minereuri si combustibili nucleari

Aprovizionarea cu minereuri, materii brute si materii speciale de fisiune
se face in temeiul principiului accesului egal la resurse si prin intermediul
unei politici comune de aprovizionare. In acest context, tratatul:

- interzice orice practica al carei obiectiv este de a asigura anumitor
utilizatori o pozitie privilegiata;

- instituie o agentie care dispune de un drept de optiune asupra
minereurilor, a materiilor brute si a materiilor speciale de fisiune produse
pe teritoriile statelor membre, precum si de dreptul exclusiv de a incheia
contracte privind furnizarea de minereuri, de materii brute sau de materii
speciale de fisiune provenind din interiorul sau din exteriorul Comunitatii.

Agentia de Aprovizionare a Euratom, avand personalitate juridica si
autonomie financiard, este plasatd sub controlul Comisiei, care traseaza
directive si dispune de un drept de veto asupra deciziilor acesteia.
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Statele membre sunt obligate sd trimitd anual Comisiei un raport
privind dezvoltarea prospectdrii si a productiei, rezervele probabile si
investitiile miniere efectuate sau potentiale de pe teritoriile lor.

- garantarea cd utilizarea materiilor nucleare civile nu este deturnata
catre alte scopuri (in special militare).

Energia nuclearad fiind menita a se utiliza numai in scopuri pasnice este
supusd unui control prin care se asigura nedeturnarea acesteia catre alte
intrebuintari decat cele civile. Fiind un domeniu deosebit de sensibil,
respectarea angajamentelor este asigurata de un corp de control format din
300 de inspectori care asigura indeplinirea obligatiilor asumate.

Acest tratat ramadne in vigoare, in 2007 Comisia realizand un bilant al
acestuia al cdrui rezultat a fost pozitiv mai ales in ceea ce priveste
cercetarea, protectia sandtdtii, controlul utilizdrii pasnice a materiilor
nucleare si relatiile internationale.

1.2.4. Actul Unic European

In 1986 este semnat la Luxemburg Actul Unic European. Prin acest
document sunt aduse modificari Tratatelor de la Roma si sunt puse bazele
crearii pietei interne. Actul are prevederi si in ceea ce priveste functionarea
institutiilor modificand regulile aflate in vigoare pand la acel moment si
largeste aria de competentda a Uniunii Europene in domenii precum
cercetare, mediu si politica externd. Prevederile AUE sunt legate si de
modificarea Tratatului CEE, care se referd la procedura de adoptare a
deciziilor in cadrul Consiliului aceasta devenind cu majoritate calificata,
puterile Comisiei, puterile Parlamentului European, in cazul acestuia fiind
instituita procedura de aviz conform® si extinderea competentelor
Comunitatilor. Este de asemenea infiintat Consiliul European, un organ ce
nu are putere de decizie ci reprezintd o modalitate de oficializare a
intdlnirilor la nivel european.

Actul Unic European aduce modificari si in planul politicilor
comunitare, aducand completdri politicii monetare, reglementand aspecte
precum imbundtdtirea conditiilor de muncd, sdnatatea si securitatea
lucratorilor, instituie o politicd de coeziune economica si socialda cu scopul
reducerii disparitdtilor dintre regiuni si isi extinde preocupdrile privind

® Consiliul trebuie sa obtind aprobarea Parlamentului inainte de a lua decizii
importante. Procedura prevede ca, inainte de luarea unor decizii importante, Consiliul sa
primeascd avizul conform al Parlamentului European. Parlamentul poate accepta sau
respinge o propunere, dar nu o poate amenda. Daca Parlamentul nu isi da avizul conform,
actul nu poate fi adoptat.
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protectia mediului introducand trei articole noi ce stabilesc ,conservarea,
protectia si imbunadtdtirea calitatii mediului, contribuie la protectia sandtatii
persoanelor si utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale”.

1.2.5. Tratatul de la Maastricht

Tratatul de la Maastricht fost semnat relativ repede dupa AUE,
determinat de o serie de factori precum dinamica internd a Comunitatii,
evolutia relatiilor dintre statele membre, acesta marciand o noud etapa in
cadrul procesului de constructie europeana, trecand de obiectivul economic
initial si fiind indreptat cdtre aspectul politic, respectiv integrarea politica.

Depasind obiectivul economic al credrii pietei unice, prevederile
tratatului se inscriu in sfera relatiilor dintre statele membre.

In acest context, Tratatul de la Maastricht rispunde celor cinci
obiective esentiale”:

— consolidarea legitimitdtii democratice a institutiilor;

— cresterea eficientei institutiilor;

—introducerea unei Uniuni Economice si Monetare;

— dezvoltarea dimensiunii sociale a Comunitatii;

— instituirea unei politici externe si de securitate comune.

Tratatul de la Maastricht instituie Uniunea Europeand, avand o
structurd complexd formata din 3 piloni:

Primul pilon, Comunitdtile Europene, inglobeaza cele trei comunitati
existente, respectiv Comunitatea Europeand a Cdrbunelui si Otelului
(CECO), Comunitatea Economicd Europeand (CEE) si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (EURATOM).

Acest pilon, cu caracter comunitar si supranational, se refera la
domeniile in care statele membre isi exercitd impreund suveranitatea prin
intermediul institutiilor comunitare. Se aplica procedura supranumita
metoda comunitard, si anume Comisia Europeand face propunerea
legislativd, Consiliul si Parlamentul European o adopta, iar Curtea de
Justitie asigurd controlul respectirii dreptului comunitar®. Tot aici sunt
incluse prevederi ce fac referire la cetdtenia europeand, la libera circulatie a
bunurilor si serviciilor, a persoanelor si capitalurilor, precum si la Uniunea
Economicd si Monetard.

Uniunea Economica si Monetara trebuie sa incheie constructia
economicd europeand, instrumentul cheie fiind reprezentat de moneda

’http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_
maastricht_ro.htm
8
Idem
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