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,,Ceea ce face puterea legii e dreptatea pedepsei, mai degraba decat asprimea ei.

Oricat de putin ai fi rasfoit istoria natiunilor, iti dai seama de trebuinta legilor;
ele fac gloria si reazimul statelor care niciodata n-au cazut decat odata cu ele.

In general pedepsele morale sunt mai de folos decit cele corporale, intru
indreptarea celui vinovat.

Scopul legii este de a infaptui In societate, cel putin in parte, ordinea morald.”

MONTESQUIEU (1689-1755)



Acest manual universitar se adreseaza atat studentilor, magistratilor,
avocatilor, politistilor cat si celor care vor sd cunoasca dreptul penal cuprinzand
toate elementele de studiu teoretic dar si practic de drept penal necesare insusirii
notiunilor de baza ale acestei ramuri de drept dandu-se chiar si solutii in unele
probleme de jurisprudenta mai putin dificile.

Manualul cuprinde spete practice privind institutiile de drept studiate,
adaptate modificarilor aduse de noul Cod penal si care 1i vor ajuta pe cititori la o
mai buna intelegere a dreptului penal.

Manualul este redactat potrivit noului Cod penal al Romaniei adoptat prin
Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 si publicat iIn Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 510 din 24 iulie 2009 cu toate modificarile pand la 15 septembrie 2013.
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CAPITOLUL I
LEGEA PENALA SI DREPTUL PENAL

A. Introducere

Sunt necesare regulile de constrangere in societate?

Ce este legea penala?

[ata doua intrebari la care {inem sa raspundem la Inceput.

S-a sustinut, nu de putine ori, ca despre cunoasterea legii trebuie sa fie
preocupatd numai acea parte a intelectualitatii care lucreaza in domeniul juridic si,
eventual, cei care sunt interesati s-o eludeze sau care chiar au incélcat-o intrand in
conflict cu ea.

Ceilalti au alte probleme de rezolvat, de munca, de familie, de scoala.

Asa sa fie?

O societate bazata pe statul de drept — are la baza democratia — existenfa mai
multor partide politice, alegeri libere, separatia puterilor in stat, etc.

Civilizatia s-a format si existd mai puternicd numai cand exista si dictatura,
dar numai cea a LEGII — respectiv suprematia legii care inlatura dezordinea,
abuzul, anarhia. ,,Niciodata nu vor fi respectate legile intr-un stat unde nu exista
frica”, spunea Sofocle.

Viata noastra este condusa intre cele doua limite ale sale, nasterea si moartea,
de norme morale si juridice.

Normele morale au luat fiin{d odata cu aparitia primelor colectivitati umane.
Fara reguli de comportare in colectivitate, aceasta n-ar fi aparut si nu s-ar fi
dezvoltat de-a lungul istoriei.

Normele morale s-au transmis prin traditii, prin obiceiuri si s-au respectat de
bunavoie.

Reguli ca cele de a saluta pe strada, de a respecta pe batrani, de a apara pe cel
nevoias, dacd sunt incdlcate, nu sunt pedepsite decat eventual prin blamul
comunitatii.

In momentul in care au aparut sistemele de conducere ale statului normele
morale au devenit obligatorii prin hotérarile celor care conduceau. Ele s-au
transformat in norme juridice.

Normele juridice moderne s-au extins reglementand o cvasitotalitate de
raporturi sociale ocrotind societatea in intregul ei. Societatea are insd si valori
foarte importante, fundamentale. Ele sunt tara, forma de stat, viata, integritatea
corporala, sanatatea, proprietatea, libertatea, justitia.
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Acestea trebuie aparate pentru ca omul sa se simta in siguranta.

Apdrarea acestor valori sociale se face si prin constrangere dacd este cazul, si
anume, prin forta de constrangere a statului.

Fiecare cetatean este obligat sa stie ca existd anumite norme obligatorii, care
trebuie sa fie respectate pentru a se putea feri de consecintele negative la care ar fi
expus in cazul eludarii legii.

Magistratii si politistii, inca de la inceputul carierei lor trebuie sa se aplece cu
mare atentie In cunoasterea legii pentru ca numai cunoscand-o bine o pot aplica cu
inima impacata ca nu au gresit. Fr. Bacon spunea ca ,,se cuvine ca judecatorii sa
aiba n maini cartea legii, iar in inima spiritul legii.”

Functionarul public, mai ales cel care va lucra in administratie, va avea
datoria de a aduce la cunostinta publicului legile, a le explica cetatenilor
continutul lor, dar si a le aplica corect.

Avocatii, notarii, jurisconsultii, nu pot, in activitatea lor practica, sd nu
cunoasca foarte bine dreptul si sa-1 aplice cu constiinta impacatd ca au servit cu
loialitate clientul indeplinindu-si o datorie de constiinta

Este foarte important pentru ca, numai cunoscand legile, cetatenii le vor
respecta mai usor, vor fi mai pregatiti sa nu se abata de la ele.

Auzim mereu pronuntandu-se cuvinte ca infractiune, infractor, pedeapsa, dar
care sunt folosite fara a li se cunoaste semnificatia corecta.

Crainicii sportivi, transmitand un meci de fotbal, deseori spun ca jucatorul X.
a comis o infractiune lovind cu ména balonul, sau arbitrul, foarte ingaduitor, a
trecut cu vederea numeroase infractiuni comise produse in teren.

In mintea multor oameni, unii chiar cu pregitire superioara cred ci orice
abatere de la regulile de convietuire sociala este o infractiune.

Aceste exagerdri demonstreaza utilitatea insusirii unor elemente de baza din
stiintele juridice — inclusiv disciplinele penale si procesual penale — mai ales de
catre studentii de la facultatile de drept sau cu profil economic, administrativ si
chiar pedagogic.

Numai studiind cu rabdare legile, intre care si legea penala care ocupa un loc
aparte, se pot gasi solutiile juste ale diverselor probleme, se poate dezvolta
responsabilitatea, spiritul de raspundere al fiecdruia, se va intelege necesitatea
insusirii Indatoririlor sociale.

Noul Cod penal al Romaniei cuprinde noi solutii care sunt acceptate pe plan
european referitoare la institutii de drept cum sunt infractiunea, sistemul cauzelor
justificative si al celor de neimputabilitate ori raspunderea penald a persoanei
juridice, participatia, sistemul sanctionator corelat cu sistemul legislatiei penale
europene.

Prin adoptarea noului Cod penal s-a realizat o punere de acord a prevederilor
acestuia cu cerintele Constitutiei Romaniei adoptata la 21.X1.1991 si revizuita la
23.X.2003, Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
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transnationale, Conventiei internationale privind exprimarea finantarii
terorismului, Recomandérii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.R
(92) 16 referitoare la regulile europene privind sanctiunile si masurile aplicate n
comunitate sau recomanddrii R (2001) 16 privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale sau deciziei cadru privind combaterea exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile ori a celei privind combaterea traficului de
fiinte umane.

Actuala lege penald reflectd in tot cuprinsul ei reglementdri moderne ale
legislatiei europene la care am aderat cu toate structurile economice, juridice,
administrative, etc.

Asadar ce este legea penala?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare suntem obligati sd definim notiunea de
lege.

Legea are un inteles larg si unul restrans:

a) In ingelesul larg, legea constituie totalitatea normelor juridice prin care
sunt reglementate raporturile sociale de interes major §i care sunt aduse la
indeplinire prin forta coercitiva a statului.

Se inscriu in aceastd notiune hotararile elaborate de consiliile comunale si
judetene, ordinele ministrilor, deciziile prefectilor, hotararile de guvern.

b) Legea, in inteles restrdans, este acel act normativ votat de Parlament si
promulgat de Presedinte, care reglementeaza raporturi economico-sociale, politice
de cel mai mare interes si a carei impunere se face, daca e cazul, si prin aplicarea
unor pedepse.

Actualul Nou Cod Penal', in continuare C.pen., adoptat prin Legea nr.286 din
17 iulie 2009 si publicat in M. Of. nr.510 din 24 iulie 2009 imparte principiul de
bazd al dreptului penal, cel al LEGALITATII, in doud, si anume: cel al
LEGALITATII INCRIMINARII si cel al LEGALITATII SANCTIUNILOR DE
DREPT PENAL.

Legea penala conform art.1 din Codul penal ,,prevede faptele care constituie
infractiuni”, iar potrivit alin.2 al aceluiasi articol se prevede ca ,,nicio persoand nu
poate fi sanctionata penal pntru o fapta care nu era prevazuta de legea penala la
data cdnd a fost savarsita”.

Am citat art. 1 din Codul penal care consacra principiul ,,nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege” adica principiul LEGALITATII INCRIMINARII.

Referindu-ne la LEGALITATEA SANCTIUNILOR DE DREPT PENAL
»legea penala prevede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot lua
fata de persoanele care au savarsit infractiuni, precum §i masurile de siguranta
ce se pot lua fata de persoanele care au comis fapte prevazute de legea penala”
([art.2 alin.(1) C. pen.]).
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Conform acestui principiu, nimeni nu poate fi facut raspunzator pentru fapte
pe care legea nu le considera infractiuni la data savarsirii lor (nici o incriminare
fara lege) si nicio pedeapsa, masuri educative ori de sigurantd nu se aplica decat
daca sunt prevazute de legea penald in momentul savarsirii infractiunii (art.2 alin.
2 C. pen.)

Acest principiu a constituit un progres deosebit in gandirea juridica, fiind
consacrat prima datd in ,,Declaratia drepturilor omului si cetdateanului” in timpul
revolutiei franceze din anul 1789.

Prima constitutie care l-a inscris in prevederile sale a fost Constitutia
francezd de la 1793 si apoi si celelalte constitutii europene si de pe alte
continente.'

Rolul primordial apartine iluministilor — Cesare Becaria, Voltaire, Rousseau,
Diderot.

Legalitatea incrimindrii §i a pedepselor este si o aplicare a principiului
separatiei puterilor 1n stat.

Numai puterea legislativa poate stabili care fapte sunt infractiuni.

Numai puterea judecitoreasca poate constata ce faptd a comis o anume
persoand, dacd este vinovatd si ce pedeapsa va suferi aceasta.

B. Dreptul penal, stiinta modernda a dreptului

Codul penal si legile penale speciale sunt cuprinse in dreptul penal ca ramura,
reglementand un ansamblu de norme juridice privind relatiile sociale ce iau
nastere 1n actiunea generald a statului de prevenire si combatere a criminalitatii,
norme care stabilesc ce fapte sunt infractiuni, pedepsele aplicabile precum si
conditiile de aplicare si executare a acestora.

S-a definit, astfel, dreptul penal ca fiind totalitatea ,,normelor juridice care
reglementeaza relatiile de aparare sociala prin interzicerea ca infractiuni sub
sanctiuni specifice, denumite pedepse, a actiunilor sau inactiunilor periculoase
pentru valorile sociale, in scopul apararii acestor valori, fie prin prevenirea
infractiunilor, fie prin aplicarea pedepselor persoanelor care le savirsesc™.

Dreptul penal este privit fie ca ramura de drept ce constituie un sistem de
norme juridice ce reglementeaza relatiile de aparare sociald, fie ca stiinta a
dreptului penal ce priveste acele idei, teorii si conceptii cu privire la dreptul penal.

In literaturd juridica, dreptului penal i se mai spune si drept criminal ce
deriva de la cuvantul latin ,crimen” (crimd), adica faptd infractionala
interzisa.

" A se vedea Legea nr.286 privind Codul Penal, publicati M.Of Partea a I-a, nr.286 din 24 iulie
2009 cu modificarile si completarile ulterioare.
2 C. Bulai - Manual de drept penal, Partea generald, Ed.ALL Beck, Bucuresti, 1997. p.2.
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,Dreptul penal” are ca sorginte cuvantul latin ,,poena” ce inseamna pedeapsa,
deci sanctiunea aplicabila pentru fapta interzisa.'

Putem da o definitie dreptului penal considerandu-l ca un sistem de norme
juridice care reglementeaza relatiile de aparare sociala prin interzicerea ca
infractiuni a faptelor socialmente periculoase pentru valorile sociale carora li se
aplica pedepse, in scopul apararii valorilor sociale si a prevenirii infractiunilor
prin aplicarea pedepselor celor care au infrant legea penala.

C. Obiectul dreptului penal

Obiectul dreptului penal il constituie relatiile de apdrare socialad ce se nasc Intre
membrii societafii pentru respectarea de catre acestia a unor valori cum sunt,
societatea in intregul ei, linistea si ordinea publica, persoana cu toate drepturile sale.

Majoritatea teoreticienilor dreptului penal considera ca obiectul dreptului il
constituie relatiile de apdarare sociala, Insa nu toti au acelasi punct de vedere cu
privire la Intinderea acestora.

Astfel, prof. I. Oancea sustine cd obiectul dreptului penal il constituie relatiile
de represiune penald care se stabilesc dupa savarsirea infractiunii intre stat si
infractor prin care statul are dreptul si obligatia de a trage la raspundere penala pe
infractor, iar acesta are obligatia sd suporte pedeapsa dar si dreptul de a suporta
numai pedeapsa ce i s-a aplicat.

Aceastad opinie este criticabila pentru ca reduce dreptul penal doar la relatiile
de represiune penala si nu tine seama de rolul preventiv al dreptului penal.

V. Dongoroz, inca din 1939, a respins teza caracterului pur sanctionator al
dreptului penal.

Intr-o altd opinie, dominanta azi, a aceluiasi ilustru profesor V. Dongoroz, se
aratd ca obiectul dreptului penal cuprinde relatiile de apdrare sociala ce se nasc nu
din momentul savarsirii faptei, ci din momentul intrarii in vigoare a legii penale
acordand dreptului penal un rol preponderent preventiv in apararea acestora.

D. Trasaturile caracteristice ale dreptului penal

a. Caracterul autonom

Dreptul penal are un obiect propriu de cercetare, relatii proprii de reglementare,
relatii de aparare sociald, relatii care nu fac obiectul altei ramuri de drept.

In unele domenii ale vietii sociale numai dreptul penal ocroteste interese ce
nu sunt aparate de nici o ramura de drept, spre exemplu, respectul cuvenit mortilor
(infractiunea de profanare de cadavre sau morminte — art. 383 C. pen.),
sentimentul de mild fatd de persoanele lipsite de ajutor a caror viatd este in

' C. Mitrache - Drept penal romén, Partea generali, Casa de Editurd si presia “Sansa” SRL,
Bucuresti, 1994, p.7.
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