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Abrevieri

ADF — Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
ALC — Consiliul pentru Contestatiile Strainilor

alin. — alineatul

ANOFM — Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANCI — Asociatia Nationala a Municipalitatilor Italiene

ARCA — Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti

art. — articolul

ASU — Asylum Screening Unit

AVR — returnare voluntara sustinuta

BESA - Biroul de Sprijin pentru Azil

CAW — Centru privind bunastarea sociala

CEDO — Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CEOOR - Centrul pentru Egalitatea de Sanse si Lupta impotriva
Rasismului

CES — Carta Sociald Europeana

CGRS — Biroul Comisarului General pentru Refugiati si Persoane
Apatride

CJUE — Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CNRR - Consiliul National Roméan pentru Refugiati

CTU — Centrul de Tranzit si Urgenta

DAI — Directia Azil si Integrare

DEX — Dictionarul explicativ al limbii roméane

doc. — documentul

DUDO — Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Ed. — editura

EMN — European Migration Network

EURODAC — Sistemul European de Comparare a Amprentelor
Fedasil — Agentia Federala pentru primirea solicitantilor de azil

FER — Fondul European pentru Refugiati

ICEM - Comisia Interdepartamentala pentru minoritati etnic-
culturale

ICNUR -. Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
IGI — Inspectoratul General pentru Imigrari



JOUE - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

JRS — Serviciul Iezuitilordin Roméania

LIR — Initiative locale de primire

lit. - litera

Loc. Cit. — locul citat

MALI — Ministerul Adminstratiei si Internelor

MECTS — Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
MMEFPS — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
MS — Ministerul Sanatatii

M.Of. — Monitorul Oficial

NASS — Serviciul National de Sprijin pentru Solicitanti de Azil
Nr - Numar

No — Number

0O.G. — Ordonanta Guvernului

ONG-uri — Organizatii nonguvernamentale

Op.cit. — opera citata

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OUG. — Ordonanta de Urgenta a Guvernului

p. — pagina
para. - paragraf
pct. — punct

PNA — program national de azil

SECA — Sistemul European Comun de Azil

SHTFs — facilitati de tinere pe termen scurt

SRA — Fundatia pentru solicitanti de azil

TAR — Tribunalul Administrativ Regional

TFUE — Tratatul de functionare a Uniunii Europene
UE — Uniunea Europeana

urm. — urmatoarea

vol. — volum

VS. - Versus
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Cuvant inainte

Tema abordata prezintd o mare actualitate in conditiile in care
epoca noastra este confruntatda, dincolo de conflictele armate §i
tensiunile binecunoscute cu fenomenul migratiilor unor mase
considerabile de oameni dintr-o tard in alta.

Motivele pentru care oamenii migreaza sunt variate, complexe
si sub rezerva de a se schimba, si, de asemenea, oamenii care
migreazd nu sunt usor de clasificat, ei provin ca urmare a unor serii
de circumstante. In general, migrantii sunt oameni care se mutd din
tara in care isi au resedinta sau a carei nationalitate o au intr-o altd
tara. Migrantii se pot muta din ratiuni economice sau educationale
sau pentru a scapa de persecutie, abuzuri impotriva drepturilor
fundamentale pe care acestia le au, ca urmare a amenintarilor la
viata sau la integritatea lor psihicd, datorita unei stari de
conflict/razboi, unii dintre ei solicitand acordarea dreptului de azil.

Autorul, trateaza evolutia azilului, pornind de la definitia
conceptului azil, concept care, asa cum se arata in lucrare, nu este
definit in mod direct de un instrument international. Se considera ca
respectarea dreptului de azil reprezinta si o garantie a respectarii
celorlalte drepturi si libertati fundamentale ale omului. Remarcam
aici corelarea conceptului de drept la azil cu cel de protectie a
drepturilor omului, precum si faptul ca sunt analizate si cele mai
importante institutii cu preocupdri in domeniul azilului.

In ceea ce priveste modificirile aduse legislatiei nationale in
domeniul azilului si sistemului institutional din Romdnia, se remarca
atentia acordata procedurii de azil, ,, aceasta fiind o componenta
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deosebit de importanta a sistemului de azil romdn”, prevazutd in
Legea nr.122/2006 privind azilul in Romdnia completata si
modificata si Hotararea Guvernului nr. 1251/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a acesteia. Se subliniaza faptul
ca sistemul institutional din Romdnia a cunoscut o evolutie constanta
iar autoritdtile cu competenta in domeniul azilului coopereaza in
vederea asigurarii accesului neingradit la procedura de azil, pentru
ca nici o persoand sa nu fie returnatd inainte de finalizarea
procedurii de azil, fiind respectat principiul confidentialitatii si
asigurarea  protectiei  datelor personale. Cooperare inter-
institutionala are in vedere si aspecte precum identificarea
solicitantilor de azil ce nu detin documente de identitate, combaterea
terorismului, identificarea §i asigurarea asistenfei necesare
categoriilor de persoane vulnerabile (minori neinsotiti, victime ale
torturii, persoane in varstd, femei, persoane cu dizabilitati etc.),
returnarea in siguranta a solicitantilor de azil respinsi definitiv si
irevocabil sau alte domenii relevante ale azilului.

Autorul, cu o importantd activitate in domeniul promovarii §i
protectiei drepturilor omului, membru al Grupului de experfi pe
migratie si azil al institutiilor nationale pentru drepturile omului,
membru al Grupului pentru coordonarea proiectului Clarity din
cadrul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
acorda o atentie deosebita drepturilor si obligatiilor pe care le au
solicitantii de azil si beneficiarii unei forme de protectie din partea
statului  romdn, potrivit legislatiei in domeniul azilului. Se
evidentiaza rolul deosebit de important pe care il au autoritdfile
administratiei publice §i alfi actori cu preocupari in domeniul
azilului in procesul de integrare a strainilor care au obtinut o forma
de protectie. Participarea celor care au obtinut o forma de protectie
in Romdnia la programele de integrare sociala, se desfasoara
potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 ,,privind
statutul §i regimul refugiatilor in Romdnia”, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Ordonantei Guvernului nr. 44/2004
., privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma de
protectie in Romdnia”. In vederea integrarii sociale a celor care au
obtinut o forma de protectie in Romania, existda o stransa colaborare
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intre ministere, agentiile pentru ocuparea fortei de munca si
autoritatile publice locale, aga cum se arata in lucrare.

Remarcam atentia acordata evidentierii rolului pe care il au
autoritati ale administratiei publice in integrarea acestor persoane §i
sublinierea nevoii de crestere a participarii organizatiilor
nonguvernamentale in acest proces.

Autorul aratd ca la nivelul Uniunii Europene s-a decis crearea
unui sistem european comun de azil, parte constitutiva din obiectivul
Uniunii de a stabili in mod progresiv o zona de libertate, securitate
si justitie, garantand, astfel, persoanelor care au nevoie efectiva de
protectie, accesul la un nivel inalt de protectie in conditii echivalente
in toate statele membre, concomitent cu tratarea echitabila si
corectd a acestora. In acest sens sunt prezentate si analizate
realizarile programelor Tampere si Haga. Totodata, cu referire la
programul Stockholm ce cuprinde propuneri de actiune in scopul
promovarii unei solidaritati efective intre statele membre care se
confruntd cu presiuni deosebite in materie de solicitari de azil, se
incurajeaza participarea voluntara a statelor membre la regimul
comun de relocare al Uniunii Europene §i cresterea numarului total
de refugiati relocati, tinand seama de situatia specifica din fiecare
stat membru. De asemenea, conform Programului, obiectivul celei
de-a doua faze a sistemului european comun de azil este stabilirea
unei proceduri de azil comune si a unui statut uniform pentru cei
carora li se acorda azil sau protectie subsidiara.

Se subliniaza faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare, in
scopul de a imbunatati coerenta intre domeniile de politica si de a
intensifica cooperarea cu tarile partenere. Prin urmare, este timpul
pentru o noud agenda care sa permita Uniunii sa construiascda pe
baza realizarilor si pentru a face fata provocarilor viitoare.

Aspectele ce privesc conditiile de primire sunt in stransd
legatura cu normele privind accesul la educatie, asistenta medicald,
locuinta, ocuparea unui loc de munca, asistenta sociala etc. Normele
actuale ale Uniunii Europene privind conditiile de primire se
regasesc in Directiva nr. 9/2003, instrument a cdrui reformare
urmdreste sa asigure solicitantilor de azil standarde mai ridicate de
tratament care sa le ofere un trai decent conform dreptului
international.
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Pentru a observa calitatea conditiilor de primire si eforturile
depuse in sprijinul solicitantilor de azil, autorul realizeazda un studiu
comparativ in care sunt prezentate caracteristici comune dar §i
multe diferente in ceea ce priveste conditiile de primire din tara
noastra si alte state membre ale Uniunii Europene, precum Austria,
Republica Ceha, Italia, Cipru, Belgia s.a. Astfel, se analizeaza atat
numdrul, capacitatea si locatia unor astfel de centre de primire §i a
celorlalte mijloace de primire, cat si situatia sociala a solicitantilor
de azil in centrele de primire.

Informatiile selectate §i prezentate in cadrul acestui studiu au
evidentiat ca nu este posibila o comparatie, intr-o manierda completd,
daca se tine cont de diferentele cadrelor legale si operationale intre
statele membre. Totusi, analizdnd sistemele de azil din statele
Uniunii Europene observam cd in marea majoritate politica de
primire a solicitantilor de azil pe intreaga durata a procedurii de
azil tinde sa fie centralizatd. Acest aspect se evidentiata in delegarea
responsabilitdtii financiare si de asemenea, in organizarea primirii
refugiatilor si solicitantilor de azil, catre o entitate centralizata (de
obicei, guvernamentald) cu toate cd, aceasta, implica adesea
cooperare cu institutiile locale, federale si nationale.

Un interes deosebit prezinta tratarea in lucrare a sistemului de
azil din Belgia,tarda care a demonstrat in timp ca acordd o atentie
deosebita fenomenului azilului, dovada este infiintarea unui Minister
care sa se ocupe de problemele ce privesc migratia si azilul din
aceasta tara. Astfel, autorul evidentiaza diferentele dintre un sistem
national de azil, in ceea ce priveste impartirea competentelor
(Romania) si cel federal, mai complex (Belgia).

Competentele referitoare la politica migrationista sunt
Impartite intre diferite departamente ale statului federal, pe de o
parte, si intre statul federal, Comunitati si Regiuni, pe de alta parte.
Desi, tara este condusa de organe variate, care isi indeplinesc in
mod autonom responsabilitdtile stabilite, puterea luarii deciziei
apartine exclusiv guvernului federal si parlamentului federal.

La o analiza atentad se poate observa destul de usor ca Belgiei
ii lipseste un organ guvernamental unic, responsabil cu problemele
privind migratia, ceea ce nu inseamnd insd cd aceastd fard nu are
o abordare globala asupra intregului fenomen ce priveste migratia
si azilul.
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Lucrarea, in ansamblu reprezintda o contributie proprie,
originala care consta in analizarea complexa si evidentierea, atdt a
evolutiei institutiei azilului cat si a conditiilor de primire din tara
noastra in comparatie cu cele asigurate in unele state membre ale
Uniunii Europene, prin prisma dreptului comparat, a stiingei
administratiei §i a protectiei juridice a drepturilor omului.

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu
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