
 5

 

CUPRINS 

 

Abrevieri ...................................................................................................... 9 

Cuvânt înainte ........................................................................................... 11 

Introducere ................................................................................................ 17 

Capitolul I - Terminologie, instrumente şi organisme cu  
competenţe în domeniul azilului .............................................................. 23 

1. Istoric, definiţii, concepte ................................................................... 23 
2. Primele instrumente care conţin prevederi privind protecţia 
persoanelor care îşi părăsesc ţara de origine datorită persecuţiei ........... 30 

2.1 Aspecte privind cadrul legal internaţional cu caracter  
universal ............................................................................................ 30 
2.2 Convenţia de la Geneva privind Statutul Refugiaţilor  
din 1951 ............................................................................................ 32 

2.2.1 Victimele traficului de fiinţe umane nu se încadrează 
în definiţia refugiatului ................................................................. 49 

2.3 Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiaţilor ....................... 51 
2.4 Declaraţia asupra azilului teritorial ............................................. 53 

3. Actori instituţionali cu competenţe şi preocupări în domeniul  
migraţiei şi azilului la nivel internaţional şi european ........................... 55 

3.1 Înaltul Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi .............. 55 
3.2 Consiliul Europei ........................................................................ 59 
3.3 Agenţia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene ....... 63 

Capitolul II - Instituţia azilului la nivel naţional ................................... 67 

1. Armonizarea legislativă în domeniul azilului .................................... 67 
2. Aspecte privind evoluţia sistemului instituţional în  
domeniul azilului ................................................................................... 74 
3. Structurile administrative cu competenţe în domeniul azilului .......... 77 

3.1 Inspectoratul General pentru Imigrări – structură  
specializată a administraţiei publice centrale .................................... 80 

4. Politica privind migraţia şi azilul ....................................................... 85 
5. Procedura de azil ................................................................................ 96 



 6

6. Rolul autorităţilor administraţiei publice în realizarea activităţii de 
integrare a străinilor care au dobândit o formă de protecţie din partea 
statului român ...................................................................................... 107 
7. Alţi actori cu preocupări în domeniul azilului ................................. 112 

7.1 Serviciul Iezuiţilor pentru Refugiaţi din România .................... 112 
7.2 Consiliul Naţional Român pentru Refugiaţi .............................. 112 
7.3 Asociaţia Salvaţi Copiii ............................................................. 112 
7.4 Forumul Român pentru Refugiaţi şi Migranţi ........................... 113 

Capitolul III - Politici, strategii şi programe ale Uniunii Europene  
în domeniul azilului ................................................................................ 114 

1. Crearea unui sistem european de azil la nivelul Uniunii Europene ........ 114 
1.1 Programele Tampere şi Haga .................................................... 119 
1.2 Instrumentele din cadrul primei faze de creare SECA .............. 123 

1.2.1 Directiva privind condiţiile de primire .............................. 123 
1.2.2 Directiva privind procedurile de azil ................................ 125 
1.2.3. Directiva cu privire la standardele minime pentru  
calificare şi statutul resortisanţilor ţărilor terţe sau a  
apatrizilor ca persoane refuagiate sau ca persoane care  
au nevoie de protecţie internaţională şi conţinutul protecţiei 
acordate ...................................................................................... 127 
1.2.4 Regulamentul Dublin. ........................................................ 128 

1.3 Programul Stockholm ................................................................ 141 
2. Forme de protecţie pentru solicitanţii de azil în Uniunea  
Europeană ............................................................................................ 145 

2.1.  Protecţia temporară în Uniunea Europeană ............................. 146 
2.2. Forme de protecţie complementară .......................................... 148 
2.3. Abordarea Uniunii Europene privind protecţia subsidiară ....... 149 
2.4. Forme de protecţie discreţionare .............................................. 152 

3. Promovarea solidarităţii şi responsabilităţii statelor membre .......... 154 
4. Situaţia socială a solicitanţilor de azil în Uniunea Europeană ......... 159 

CAPITOLUL IV - Analiză privind de condiţiile de primire ale 
solicitanţilor de azil în România şi alte state membre ale Uniunii 
Europene ................................................................................................. 163 

1. Dezvoltarea sistemelor de primire ................................................... 163 
2. Procedura cererii de azil ................................................................... 175 
3. Durata procedurii de azil .................................................................. 184 
4. Sistemul de primire şi cazare............................................................ 186 
5. Puncte slabe şi puncte forte ale centrelor de primire ........................ 190 



 7

6. Beneficii pentru solicitanţii de azil ................................................... 193 
7. Furnizarea de servicii ....................................................................... 195 
8. Responsabilităţi ale solicitanţilor de azil .......................................... 202 

Capitolul V - Sistemul de protecţie a solicitanţilor de azil în Belgia ....... 204 

1. Exercitarea competenţelor la nivel federal ....................................... 204 
1.1 Serviciul Public Federal al Afacerilor Interne ........................... 204 

1.1.1 Departamentul pentru Imigrari ......................................... 204 
1.1.2 Biroul Comisarului General pentru Refugiaţi şi Apatizani .... 205 
1.1.3 Agenţia Federală pentru primirea solicitanţilor de azil .... 205 

1.2 Serviciul Public Federal al Afacerilor Externe .......................... 206 
1.3 Serviciul Public Federal de Dezvoltare, Muncă şi  
Dialog Social ................................................................................... 206 
1.4 Serviciul Public Federal pentru Justiţie ..................................... 206 
1.5 Poliţia Federală.......................................................................... 207 
1.6 Centrul pentru Egalitate de Şanse şi Luptă împotriva  
Rasismului ....................................................................................... 207 

2. Exercitarea competenţelor regionale ................................................ 208 
2.1 Regiunea Capitalei Bruxelles .................................................... 208 
2.2 Regiunea Flandra ...................................................................... 208 
2.3 Regiunea Walonia ..................................................................... 209 

3. Implicarea autorităţilor la nivel local ............................................... 210 
4. Rolul Organizaţiilor nonguvernamentale ......................................... 211 

4.1 CIRE (Coordonare şi Iniţiative pentru Refugiaţi şi Migranţi) ... 211 
4.2 Centrul Minorităţilor Flamande................................................. 212 
4.3 Medimmigrant ........................................................................... 212 
4.4 Red Cross .................................................................................. 212 
4.5 Caritas International .................................................................. 212 
4.6 Asociaţia pentru drepturile Străinilor (ADDE) ......................... 213 

5. Politica privind migraţia, azilul şi procesul de integrare .................. 213 

Concluzii .................................................................................................. 221 

Bibliografie .............................................................................................. 227 


