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CUVANT INAINTE

Administratia publicd locald — in sistemul constitutional
romanesc — se constituie intr-un mecanism distinct, reprezentand un
ansamblu de institutii fundamentale ale societatii romanesti
contemporane, mecanism a carui functioare implica atat rezolvarea
treburilor publice, realizarea nevoilor si intereselor specifice ale
colectivitatilor locale, cat si transpunerea in practica ale principiilor
statului de drept si ale democratiei pe plan local.

Daca privim spre organizarea politico-administrativa a statelor
europene, vom observa coexistenta unor state unitare cu state
federale, a unor state puternic descentralizate cu altele avand un grad
mai inalt de concentrare. Dreptul european nu privilegiaza un anumit
tip de organizare administrativdi in raport cu altul, diversitatea
manifestandu-se pe deplin.

In raport de istoria proprie, fiecare tara isi constituie propriul
sistem, in care rolul si functiile administratiei, precum si legaturile acesteia
cu societatea sunt definite potrivit cu exercitiul vointei lor suverane.

Subsidiaritatea impune apropierea nivelelor de decizie de cele
de executie si creecazd premisele derularii unui proces de
descentralizare administrativd pe criteri teritoriale. Statului i se
atasaza noi actori indrituiti sa desfasoare, in nume propriu si pe
proprie raspundere actiuni administrative de interes general pentru
colectivitatile In care functioneaza.

In acest cadru general cercetarea stiintificd a colectivitatilor
locale si a rolului lor in spatiul administrativ european reprezinta un
demers util si necesar.

In stiintd este nevoie de un intreg esafodaj teoretic, care se
dobandeste in timp, prin efort intelectual, dar si de talent pentru a
reda in mod credibil rezultatele cercetarii. Experienta livresca, dar si
cea de viatd a autoarei se conjugd iIntr-un Intreg armonios, care o
ajuta sa formuleze ipoteze si sd ofere solutii pertinente.



Descifrarea legitatilor descentralizarii administrative, a
continutului si limitelor acestora 1si gaseste, In studiul de fatd un
suport adecvat, studiu bogat ancorat in realititile romanesti si
europene.

Actiunea publica locald indreptatd spre asigurarea interesului
colectivitatilor constituite in unitatile administrativ-teritoriale este
temeinic cercetata in lucrare, descifrandu-i-se sensuri nebanuite.

Structuratd pe trei mari directii, lucrarea raspunde atat
preocuparii de a cunoaste principalele repere doctrinare si a
perspectivelor multiple asupra conceptului de colectivitate locald, in
contextul procesului actual de integrare europeana.

Lucrarea de fatd reprezinta pentru autoare o provocare,
insufletitd de dorinta practicianului de a se confrunta cu rigoarea
demersului stiintific. Ambele dimesiuni ale personalitatii sale se
manifestd plenar si converg spre un rezultat credibil stiintific si util
practic.

Cartea reda ideile autoarei, alaturi de teorii, concepte actuale
din doctrina juridicd si administrativa, pe care evolutia gandirii le-a
validat, interpretate creator.

Realizatd in cadrul unei cercetari doctorale, atat perspectiva,
ciat si maniera de abordare utilizata in lucrare beneficiaza de
asumarea libertatilor oferite de principiul autonomiei universitare,
materializate Intr-o optiune metodica personala.

Dincolo de aspectele teoretice si practice descrise sau
interpretate de catre autoare, transpare ideea nevoii de armonizare, de
compatibilizare deplinda a ,masinii administrative locale” cu
mecanismele europene, atit ca organizare, cat si procedural, ca mod
de lucru. Imbinarea cercetarii stiintifice de drept public si de stiinta
administratiei  cu evaluarea practicii administrative impune o
corelare biunivoca a studiilor teoretice cu aspectele concrete ale
actiunii administrative locale.

Sa privim cu sperantd spre demersul stiintific de fata,
incredintati ca, prin abordarea sa interdisciplinard, contribuie la
dezvoltarea cunoagterii in materia problematicii administratiei
publice locale!

Prof. E. Bilan



INTRODUCERE

Interesul pentru tema aleasd este determinat de calitatea
autoarei de jurist practician in administratia publica locald, de
implicarea efectiva in problematica teoretica si practica. Experientele
dobandite in practica administrativd au generat multiple provocari
pentru cercetarea acestui domeniu, ne-au indemnat la o reflectie
sistematizata si coerentd asupra sistemului administrativ local.

Actualitatea temei este fundamentata de necesitatea realizarii
unei cercetdari asupra problematicii colectivitatilor locale din
perspectiva istorica a originii §i evolutiei, a statutului, a formelor, a
functiilor si a competentelor acestora cu obiectivul final de a
evidentia necesitatea uniformizarii si adaptarii la realitatile sociale si
economice din spatiul european.

Avand in vedere acest obiectiv am procedat la analiza rolului
colectivitatilor locale la nivel europen raportat la gradul de
autonomie locald si de descentralizare, prin examinarea competentelor
materiale, a resurselor, a constrangerilor si, in particular, a
controlului exercitat de autoritatile centrale.

De aici deriva actualitatea cercetdrii in plan feoretic, fiind
necesare: stabilirea locului si rolului colectivitatilor locale, definirea
si identificarea naturii juridice a acestora, evidentierea trasaturilor
esentiale ale functiilor si ale criteriilor in raport de care pot fi
clasificate.

Actualitatea temei abordate din punct de vedere practic este
determinata de faptul cd, in spatiul administrativ romanesc, este
definit conceptul de colectivitate locald, insd este folosit neunitar,
atat de catre legiuitor, cat si de doctrina. Cercetarile actuale, la nivel
national, sunt disparate in diferite domenii: administrativ,
constitutional, socio-politic §i economic. Prin urmare, se impune,
dupa modelul altor state europene, necesitatea clarificarii conceptului
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si a construirii unui model care sia servesca la imbunatatirea
practicilor administrative la nivel national.

Pentru a realiza analiza stadiului actual si al evolutiei locului si
rolului colectivitatilor locale 1n spatiul administrativ national si
european vom conduce cercetareca noastrd spre ,studiul
competentelor colectivitatilor locale, indispensabil pentru a afla: ce
servesc aceste autoritafi locale? cum functioneazd ele? care este
locul si rolul lor in sistemul administratiei statului, considerat ca
ansamblu? .

Pentru a raspunde la aceste intrebari, am examinat transferul
succesiv de competente 1n favoarea colectivitdtilor locale si
implicatiile acestuia asupra organizarii, misiunii si functionarii
acestora. Aceste imprejurdri au generat provocdri multiple pentru
stat, asa incat asistdim la modificarea raporturilor intre institutii,
redefinirca modului de interventie si coordonare, luarea in
considerare a imperativului economic si de modernizare, intdrirea
capacitatii administrative la nivel local.

Cercetarea noastra evidentiaza cresterea rolului
colectivitatilor locale in conditiile:

e interventiei statului care actioneaza prin transferul de
competente in favoarea esalonului de la nivel local;

e interventiei institutiilor europene §i a organizatiilor
internationale care edicteaza reguli formale si informale
referitoare la proceduri de interactiune si decizie intre actori;

e interventiei proprii a colectivitatii locale.

Avand in vedere realitatile actuale, prin aceasta cercetare am
urmdrit sd raspundem unor probleme referitoare la structura
institutionala a colectivitatilor locale, sd argumentim tendinta
acestora de a deveni actori de prim rang in peisajul administrativ,
politic, economic si social, sd oferim solutii coerente si unitare pentru
practica administrativd de naturd sa contribuie la Inlaturarea
carentelor care fac 1n prezent deficitar sistemul administrativ local.

! Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 136.
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Presiunea determinatd de extensia sarcinilor administrative
locale a modificat imaginea colectivitatilor locale. Inzestrati initial
cu atributii de supraveghere si mentinere a unui echilibru social,
treptat, administratia locald devine un motor care genereaza
schimbari, un nou nivel de transformari. Dinamica sistemului
permite identificarea unor noi principii pe care se reamenajeaza
arhitectura institutionald a administratiei publice locale si care
genereaza o reasezare a raporturilor care intervin intre administratie
si administrati. Actiunea locald se iIndeparteazd de gestionarea
relatiilor cu cetdtenii In termeni de autoritate si influenta, orientandu-
se spre o abordare intemeiatd pe democratie participativa prin care
convinge administratii de temeinicia deciziilor sale.

Transformarea administratiei prin adaptarea la nevoile si
interesele cetatenilor, prin renuntarea la valorizarea excesiva a puterii
administrative este determinatd de presiunea exercitatd de o noud
realitate, cea a protectiei drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului.

Exigenta respectarii intereselor legitime ale particularilor este
determinatd si de faptul cd administratia publicd, prin activitatile
sale, trebuie sd asigure un grad Inalt de satisfacere a intereselor
cetatenilor. Eficienta si eficacitatea activitatii din sectorul public sunt
madsurate in raport cu influentele care intervin din exterior, respectiv
facorul economic, politic, cultural, juridic, uman s.a.

O provocare, in acest sens, o constitue obligatia administratiei
locale de adaptare la evolutia permenenta a societatii moderne, atat
sub aspectul calitdtii actiunii administrative, cat si sub cel al
promovarii unor metode noi de administrare, pe baza conceptelor
introduse de managementului public.

Diversitatea de conceptii referitoare la descentralizare si la
competente lansate in spatiul administrativ european, determind
diminuarea rigiditatii organizdrii statale existente, incitand
colectivitatile locale sd experimenteze noi forme de descentralizare si
cooperare.

Prin lucrarea noastra ne propunem realizarea unei cercetari
interdisciplinare, care va avea ca temei abordarea practicii
administrative la nivel local, realitatiile si evenimentele recente care
au ca obiect descentralizarea administrativd, intdrirea capacitatii
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financiare la nivel local si modificarea raporturilor de putere intre
stat si colectivitatile locale.

Sintetizand, scopul lucrarii este acela de a stimula reflexia
asupra modului in care colectivitatile locale isi modificd pozitia 1n
spatiul administrativ in cadrul unui proces complex care determina
cresterea rolului colectivitatilor locale, schimbarea raporturilor
inter-institutionale §i democratizarea sistemului administrativ local.
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PARTEA 1
CONCEPTUL DE COLECTIVITATE LOCALA,
SENSURI SI SCOLI DE GANDIRE

In aceasti parte vom examina mecanismele care
fundamenteaza conceptul de colectivitate locald cu scopul de a
intelege dificultatile cu care se confruntd constructia teoreticd si
practica a acestei institutii.

Fenomenele care incadreaza colectivitatea localda sunt
complexe, evolutia conceptului se articuleaza sub presiunea
factorilor social-economici si politici care ne indicd modalitatea 1n
care aceasta structurd devine sistem al administratiei publice.
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