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Motto:

La inceput de secol si de mileniu, doud procese au devenit dominante in economia,
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analiza vom incerca sa facem cu privire la tendintele si evolutiile economice si sociale
contemporane nu poate face abstractie de fenomenele caracteristice integrarii si
globalizarii, iar prin cercetarea lor aprofundatd oferim concluziile care se impun cu
privire la dezvoltarea prezentd si viitoare la nivel national, regional si mondial.’
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CE - Comunitatile Europene
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CEE - Comunitatea Economica Europeana

CEEA - Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

CEFTA - Acordul de Comert Liber Central European
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DOM - Departements outre mer
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EDC - European Defence Community
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SAPARD

SEE
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TA
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TCE

- Instrumentul European de Vecinatate si de
Parteneriat
- Forta de implementare
- Intreprinderi mici si mijlocii
- Forta Internationald de Asistenta de Securitate
- Investitiile straine directe
- Instrument pentru Politici Structurale
de Pre-aderare
- Acordul de Liber Schimb al Americii de Nord
- Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
- Forta de Reactie a NATO
- Noile State Independente
- Overseas Countries and Territories
- Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economica
- Organizatia Mondiala a Comertului
- Organizatia Natiunilor Unite
- Politica Agricola Comuna
- Politica externa si de securitate comuna
- Politica Europeana de Vecinatate
- Fondul ’Polonia-Ungaria Actiune pentru
Reconversie Economica”
- Produsul Intern Brut
- Programul National pentru Adoptarea Acquis-ului
- Programul National de Dezvoltare
- Programul National de Dezvoltare Rurala
- Procesul de Stabilizare si Asociere
- Comitetul Politic si de Securitate al Uniunii
Europene
- Programul Special de Aderare pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurala
- Spatiul Economic European
- Forta de stabilizare
- Statele Unite ale Americii
- Tratatul de la Amsterdam
- Dialogul de Afaceri Transatlantic
- Dialogul Transatlantic al Consumatorilor
- Asistenta Tehnica pentru Comunitatea Statelor
Independente
- Tratatul privind Comunitatile Europene
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UEO
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- Tratatul privind Comunitatea Europeana a
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- Reteaua transeuropeanad de transport

- Transport Infrastructure Needs Assessment

- Tratatul de la Maastricht

- Tribunalul Penal International pentru fosta
Iugoslavie

- Tarile si teritoriile de peste mari

- Tratatul privind Uniunea Europeana

- Uniunea Europeana

- Uniunea Europei Occidentale

- Unitatile de Implementare a Programului

- Politica monetara a Uniunii Europene

- Unitatile de Management al Programului

- Uniunea pentru Mediterana
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INTRODUCERE

Procesul de integrare europeand a demarat acum aproape 60 de ani pe fondul
reconstructiei Europei si pe ruinele ldsate de consumarea celui de-al doilea razboi
mondial iar apoi, dupa parcurgerea unui drum lung §i anevoios, entitatile ce au fost create,
au reprezentat si reprezinta in continuare cel mai de succes model de integrare regionala
si nu numai.

Aceste transformari si evolutii succesive au facut din Uniunea Europeand o putere
considerabila pe plan mondial atat din punct de vedere economic, financiar cét si
comercial dar in acelasi timp a fost perceputa ca o constructiec imperfectd deoarece 1i
lipsea substanta politica.

Spre deosebire de celelalte modele de integrare regionald precum ASEAN sau
NAFTA, Uniunea Europeand are o caracteristicd definitorie in manifestarea unui
intervetionism regional si social.

In analiza procesului de integrare au fost identificate patru directii de abordare, in
care prima privea Uniunea Europeana ca pe o organizatie, a doua privea integrarea
europeana ca pe un model de regionalism, a treia directie de analiza trateaza UE ca pe un
subiect util pentru studiul dinamicii procesului decizional iar ultima directie priveste UE
ca un fenomen sui generis.

Referitor la caracterul de organizatie internationald al Uniunii Europene, putem spune ca
aceasta nu se Incadreaza in tiparul clasic al unei organizatii internationale datoritid cétorva
trasaturi esentiale ale constructiei comunitare, cum ar fi: aplicabilitatea imediata, directd si
prioritard a dreptului comunitar in raport cu dreptul national, institutionalizarea credrii
dreptului derivat, competenta obligatorie a Curtii de Justifie, independenta instituiilor
comunitare in raport cu statele membre, institutia cetdteniei europene si ideea de stat de drept.

In urma dobéndirii personalitatii juridice de catre UE, ca rezultat al adoptarii
Tratatului de la Lisabona (art. 47), unul dintre principalii factori care franau dezvoltarea
relatiilor internationale ale UE si afirmarea acesteia pe plan international a fost eliminat.

In timp, Uniunea Europeana a reusit sa dezvolte relatii cu majoritatea statelor lumii,
incepand de la jumatatea secolului trecut, fie direct prin delegatii ale Comisiei Europene,
fie indirect prin reprezentantii statelor membre UE.

Cadrul acestor colaborari este dat de cele mai multe ori, initial de catre un Acord de
Parteneriat sau Colaborare, urmat ulterior de Acorduri de Asociere sau Parteneriate
Strategice.

De-a lungul timpului, conflictele armate dar si alte evenimente de anvergura la fel de
bine cunoscute au modelat si au cladit actuala configuratie politicd a ,batranului
continent”. La sfarsitul secolului XX, Europa a mai fost incd o datd scena unor
evenimente majore cand destramarea Uniunii Sovietice si sfarsitul ,,Razboiului Rece” au
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modificat profund ordinea politicd existentd, marcand prabusirea vechilor modele ale
echilibrului de putere la nivel mondial.?

In acest nou context, procesul extinderii in vederea includerii tarilor din Europa
Centrala si de Est, precum sia C1pru1u1 Maltei si a Turciei a constituit un demers istoric al
Uniunii Europene In timp, s-a ajuns la o uniune mult mai intinsa din punct de vedere
politic si geografic decat cea inifiald, astfel, greutatea si influenta, pe plan international, a
unei Uniuni cu 27* de state membre fiind cu totul alta.

Extinderea a dominat politica Uniunii la sfarsitul de secol XX. Se punea problema
integrarii a 13 state ale caror realitati economice si politice erau foarte diferite. Acest
proces a condus, in mod fericit, la aderarea a 10 state la 1 mai 2004 (Cipru, Estonia,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ungaria) si a
inca 2 state la 1 ianuarie 2007 (Bulgaria si Roménia).

In prezent, cinci state au statutul de stat candidat: Islanda, Macedonia, Muntenegru,
Serbia si Turcia. Mai mult decat atat, ca parte a Procesului de Stabilizare si Asociere,
statele din Balcanii de Vest au statutul de state potential candidate: Albania, Bosnia-
Hertegovina si Kosovo® aflata sub mandatul rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al
ONU®.

Extinderea catre Est a fost un proces complicat, structurat in mai multe etape, astfel,
in urma Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993 a fost aprobat principiul
extinderii Uniunii Europene spre tarile asociate din Europa Centrala si de Est, si au fost
enuntate si criteriile pe care tarile candidate trebuiau si le indeplineasca pentru a deveni
membri ai Comunitatii.

Aceste criterii se refera la:

- stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile
omului, respectul pentru minoritati si protectia acestora (criteriul politic);

- existenta unei economii de piatd functionale, precum s§i capacitatea de a face fata
presiunii concurentei si fortelor pietei din Uniunea Europeana (criteriul economic);

- capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru al Uniunii, incluzand adeziunea la
obiectivele uniunii politice, economice §i monetare (criteriul privind adoptarea aquis-ului
comunitar).

Un alt demers important este reprezentat de adoptarea strategiei de pre-aderare cu
ocazia reunirii Consiliului European la Essen in decembrie 1994, menitd sa pregateasca
tarile care semnaserd acorduri de asociere cu Uniunea Europeand in vederea dobandirii
statutului de membru. Strategia se axeaza pe:

- Acordurile Europene (sau Acorduri de Asociere);

- pregatirea tarilor candidate pentru integrarea in piata interna a Uniunii;

- dialogul institutional structurat;

% http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_10.pdf

Y idem

* Se asteapta ca, de la 1 iulie 2013 Croatia sa devina al 28-lea stat membru, deoarece referendumul pentru
aderare a fost aprobat la 22 ianuarie 2012, iar, in prezent Tratatul de Aderare al Croatiei la UE este in curs de
ratificare de catre statele membre

3 Kosovo nu este recunoscuti ca stat independent de citre toate statele membre ale Uniunii Europene

8 http://ec.europa.eu/ - site-ul Comisiei Europene
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- programul PHARE, care constituie instrumentul financiar central al strategiei de pre-
aderare.

Drept urmare, Consiliul European a solicitat Comisiei sa pregateascd o Carta Alba
(Cannes, iunie 1995) privind pregétirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est pentru
integrarea 1n piata internd a Uniunii si sd raporteze anual Consiliului de Afaceri Generale
asupra progresului inregistrat in implementarea strategiei de pregitire pentru aderare’.

Uniunea Europeana a fost activa pe plan international nu doar la nivel regional, cum
am precizat §i mai sus, ci a dezvoltat relatii dintre cele mai diversificate cu majoritatea
statelor lumii. Astfel, ne intereseaza in acest demers stiintific surprinderea naturii juridice a
acordurilor pe care UE le-a incheiat cu tari precum: Rusia si Belarus (Acordul de
Parteneriat i Cooperare semnat in 1994 si prelungit in 2007 ce confirma faptul ca UE si
Rusia sunt parteneri strategici), cu statele din regiunea Marii Negre unde UE are interese
vitale, cu statele din Asia Centrald (ex. Acordul de Parteneriat si Cooperare cu
Kazahstanul din 1994), cu statele din bazinul mediteranean, Golful Persic si Orientul
Mijlociu cu care dezvoltd importante relatii economice. De asemenea face obiectul
acestei cercetari, natura relatiilor dintre UE si SUA cu care UE desfasoara cel mai mare
volum de schimburi comerciale si de investitii reciproce.

Un alt punct de interes este reprezentat de natura relatiilor pe care UE le are cu Canada
definite prin Acordul cadru de cooperare comerciald si economica semnat in 1976 si
Declaratia transatlantica din 1990 ce ne aratd ca aceastd cooperare cu Canada este foarte
importanta mai ales in domeniul inaltei tehnologii i al energiei, in care cele doud parti au
intreprins actiuni comune, Acordul EURATOM - Canada (energia nucleard) fiind semnat
incd din anii *60.

Uniunea Europeana dezvolta relatii internationale ce urmeaza sa se concretizeze prin
incheierea unor Parteneriate strategice cu China, India si Japonia precum si prin
incheierea unor Acorduri de liber schimb cu Coreea de Sud si statele din Asia de Sud-est.

Pe un alt plan ne intereseaza natura juridica a acordurilor ce definesc relatiile pe care
le dezvoltd Uniunea Europeana cu diferite organizatii internationale: ONU, OSCE, CE,
NATO, Mercosur, ASEM, ASEAN si SEE.

Pentru realizarea unui demers stiintific aprofundat, este necesara studierea implicarii
institutiilor europene si a statelor membre in incheierea acestor acorduri de asociere ale
UE si stabilirea rolului ce le revine in cadrul sistemului international.

%

Consideram ca tema aleasd pentru aceastd lucrare stiintifica este de strictd
actualitate, intrucdt procesul de extindere al Uniunii Europene este in continua
desfasurare, cu unele Intarzieri cauzate de manifestarile neasteptate ale crizei economice
mondiale, crizei datoriilor suverane si problemei recapitalizarii bancilor. Totusi, Uniunea
Europeana continua sa fie un centru de putere economic si Incearca sa se impuna tot mai

7 idem
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convingator ca un pol al democratiei si al securitatii la nivel mondial iar natura relatiilor
internationale pe care aceasta o dezvolta cu terti confirma afirmatiile de mai sus.

In cadrul acestor relatii internationale, un rol deosebit de important revine
acordurilor de asociere deoarece acestea reprezintd instrumentele juridice prin
intermediul cdrora Uniunea si-a putut dezvolta si consolida parteneriatele.

Astfel, stabilirea naturii juridice a acordurilor de asociere, precum si desprinderea
unor concluzii si formularea de propuneri este un demers pe care il putem numi util.
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