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CAPITOLUL 1.
DREPTUL FISCAL — NOTIUNI INTRODUCTIVE

1.1. Definitia dreptului fiscal

Constitutia Romaniei statueaza ,cetdtenii au obligatia sa contribuie,
prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice”, in consecinta, taxele si
impozitele tin de realitatea cotidiand, iar importanta si procesul constituirii
unor fonduri comune afecteaza intreaga societate.

Dreptul fiscal, ca ramura a dreptului public, reglementeaza
raporturile juridice care apar in procesul colectarii —realizarii —
impozitelor si taxelor de la persoanele fizice sau persoanele
juridice care obtin venituri sau detin bunuri impozabile ori
taxabile! stabilite prin lege pe teritoriul fiscal al statului, precum
si raporturile juridice care apar in intregul proces de
administrare a taxelor si impozitelor.

Administrarea taxelor si impozitelor (sau administrarea
sarcinilor fiscale — n.n.) este o notiune? legala folosita de Codul de procedura
fiscala (CPF), a carei arie de acoperire cuprinde nu numai colectarea, dar si
inregistrarea fiscala, declararea impozitelor, inspectia fiscala si
contenciosul fiscal.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1 alin.3 CPF, prin administrarea
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat se intelege ansamblul activitatilor desfasurate de
organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor i a altor sume datorate bugetului general consolidat;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

Dreptul fiscal este 0 ramuri a dreptului public. In consecints,
raporturile juridice fiscale sunt raporturile de drept public reglementate de
norme juridice de drept public. Acest aspect reprezinta regula, astfel, in cadrul
raporturilor juridice de drept fiscal, unul dintre subiecte este statul,
printr-un organ de specialitate care intra in raportul juridic de pe pozitia
de purtator al autoritatii de stat. Aceasta particularitate creeaza o pozitie
Jjuridica de subordonare a tuturor subiectelor fata de subiectul purtator al
autoritatii de stat. O consecinta importanta este aceea ca, de regula, actele

1 A se vedea, pe larg, Dan Drosu Saguna, Dan Sova, Drept fiscal, Editura C.H. Beck,
editia 4, Bucuresti 2011, p. 1.

2 Notiune preluata si de literatura de specialitate, a se vedea, spre exemplu, D.D.
Saguna, D. Sova, op.cit., p. 1.
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juridice administrativ-fiscale emise in acest domeniu sunt executorii prin
ele insele.

Exista o serie de raporturi juridice in cadrul carora subiectele
participante la raporturile juridice se afla pe o pozitie de egalitate juridica
cu statul. Astfel, exista posibilitatea contribuabilului de a formula
pretentii de naturd patrimoniald asupra statului. In consecint,
contribuabilul poate contesta orice act administrativ fiscal, orice act de
executare, poate solicita instantei suspendarea actului administrativ ori
suspendarea executarii silite, poate cere statului despagubiri pentru o
impunere defectuoasa ori nelegala, are dreptul la rambursarea unor
impozite (cazul TVA) in anumite situatii, poate sesiza organele jude-
catoresti cu privire la abuzurile administrative ale functionarului fiscal. Se
poate vorbi astfel, de aspectul privat al dreptului fiscal.

Din punct de vedere juridic, prin teritoriul fiscal al unui Stat
intelegem atat spatiul geografic alcatuit din sol, subsol, ape si din coloana
aeriana aflata deasupra solului si apelor, asupra caruia un stat isi exercita
suveranitatea sa exclusiva si deplina, cat si teritoriul ocupat de catre
reprezentantele diplomatice ale statului respective, precum si aeronavele,
navele sub pavilion romanesc.

1.2. Principiile si izvoarele dreptului fiscal
1.2.1 Principiile dreptului fiscal

A. Principiul primordial al oricarei ramuri de drept este principiul
legalitatii. Astfel, se impune prezentarea acestui principiu si in materie
fiscala, nullum impositum sine lege — niciun impozit in afara legii. Acest
principiu are consacrare constitutionald expresa, prin dispozitiile
articolelor 56 si 139 din Constitutia Romaniei, revizuita.

B. Codul fiscal reglementeaza expres si defineste prin dispozitiile
legale ale articolului 3 urmatoarele principii ale dreptului fiscal:

» Neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii
de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurand conditii
egale investitorilor, capitalului roman si strain;

» Certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare,
care sa nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si
sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv
acestia sa poatad urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa
poatd determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra
sarcinii lor fiscale;

> Echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice, prin
impunerea diferita a veniturilor, in functie de marimea acestora;
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> Eficienta impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a
prevederilor Codului fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la
efecte retroactive defavorabile pentru persoane fizice si juridice, in raport
cu impozitarea in vigoare la data adoptarii de catre acestea a unor decizii
investitionale majore.

Neutralitatea impunerii, certitudinea impunerii, echitatea fiscala si
eficienta impunerii reprezinta principii de baza ale fiscalitatii unei
economii liberes.

C. Acestor principii legale li se mai poate adauga un principiu formulat
de literatura de specialitate4, care are in vedere contributia fiecaruia la
sistemul fiscal proportional cu capacitatea sa contributiva. Aceasta
inseamna consacrarea ideii de egalitate prin impunere, preferabila
principiului egalitatii in fata impunertii.

1.2.2. Izvoarele dreptului fiscal

Izvoarele dreptului fiscal pot fi impartite in doua categorii, astfel, (1)
izvoare comune tuturor ramurilor de drept si (2) izvoare specifice
dreptului fiscal.

In acest domeniu ne oprim, in principal, la urmatoarele izvoare:

1. Constitutia Romaniei, revizuitas, care este primul si cel mai
important izvor al dreptului fiscal. Legea fundamentala a tarii
reglementeaza in art. 56 obligatia cetatenilor de a contribui, prin impozite
si taxe, la cheltuielile publice, intre indatoririle fundamentale cetatenesti,
aceastad indatorire fundamentala insa trebuie sa fie garantata de asezarea
justa a sarcinilor fiscale, de interzicerea oricaror alte prestatii in afara celor
stabilite prin lege. Constitutia Romaniei prin dispozitiile art. 56 si art. 139
consacra principiul nullum impositum sine lege.

2. Codul Fiscal®, care cuprinde principiile generale ale fiscalitatii,
raportul dintre legea romana si tratatele internationale cu privire la
impunere, inclusiv conventiile de evitare a dublei impuneri, principalele
impozite si taxe din sistemul fiscal romanesc.

Desi, incercarea de concentrare a tuturor acestor reglementari intr-un
singur cadru normativ este laudabila, modificarile permanente insa,
modificari de esentd ale acestei reglementari precum si adaugarea prin

3 A se vedea, D.D. Saguna, D. Sova, op.cit., p. 2.

4 In acest sens, D.D. Saguna, D. Sova, op.cit., p. 2.

5 Revizuita prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei,
republicata in M.Of. nr. 758/29 oct. 2003.

6 Adoptat prin Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in M.Of. nr. 927/23 dec. 2003. Totodata,
pe parcursul lucrarii vom folosi prescurtarea CF pentru Codul fiscal.
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reglementari secundare la normele juridice primare, slabeste foarte mult
din efectul benefic produs initial.”

3. Codul de procedura fiscalas, care cuprinde toate reglementarile
legale procedurale care tin de administrarea impozitelor si taxelor. Astfel,
potrivit art. 1 alin. 1 CPF, acest cod reglementeaza drepturile si obligatiile
partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si
taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul
fiscal.

4. Reglementarile secundare9, respectiv Normele, Instructiunile si
Regulamentele de aplicare ale legislatiei fiscale, adoptate prin Hotarare
de Guvern ori prin Ordin al Ministrului Finantelor Publice ori prin Ordin
al Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, detaliaza in
amanunt modul de aplicare a normelor fiscale sau procedural fiscale,
contindnd reglementari si, uneori, chiar lamuriri necesare, in absenta
carora aplicarea legislatiei fiscale ar fi dificila.

5. Deciziile Comisiei fiscale centrale© constituite la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, a cédrei ratiune de functionare este
interpretarea unitarda a reglementarilor fiscale sunt obligatorii doar pentru
organele fiscale, modul de interpretare a legii fiscale cuprinse intr-o decizie a
Comisiei putand fi infirmat pe cale judiciara prin hotarare judecatoreasca!:.

7 In acest sens, D.D. Saguna, D. Sova, op.cit., p. 3.

8 Adoptat prin Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, republicatd in M.Of. nr.
513/31 iul. 2007. Totodatd, pe parcursul lucrarii vom folosi prescurtarea CPF pentru
Codul de proceduri fiscala.

9 Art. 5 CF prevede: ,(1) Ministerul Finantelor Publice are atributia elaborarii
normelor necesare pentru aplicarea unitara a prezentului cod.

(2) In intelesul prezentului cod, prin norme se intelege norme metodologice,
instructiuni si ordine.

(3) Normele metodologice sunt aprobate de Guvern, prin hotarare, si sunt publicate
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

(4) Ordinele si instructiunile pentru aplicarea unitard a prezentului cod se emit de
ministrul finantelor publice si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Ordinele si instructiunile referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor
reglementate de prezentul cod, datorate bugetului general consolidat, se emit de
presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si se publicd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(5) Institutiile publice din subordinea Guvernului, altele decat Ministerul Finantelor
Publice, nu pot elabora si emite norme care sa aiba legatura cu prevederile prezentului
cod, cu exceptia celor previzute in prezentul cod.

(6) Anual, Ministerul Finantelor Publice colecteazi si sistematizeaza toate normele
in vigoare avand legatura cu prevederile prezentului cod si pune aceasta colectie oficiala la
dispozitia altor persoane, spre publicare.”

10 Infiintata prin dispozitiile art. 6 CF.

11 A se vedea si Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1765/2011 privind constituirea
si atributiile Comisiei fiscale centrale, publicat in M.Of. nr. 195 din 21 martie 2011.
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6. Dreptul Uniunii Europene, ca si ansamblul actelor normative care
reglementeaza raporturile juridice care apar in procesul integrarii europene.

Potrivit art. 148 din Constitutie, ca urmare a aderarii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, actele de revizuire a tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

Din cadrul acestui ansamblul, semnificative vor fi actele normative care
reglementeaza raporturile juridice ce produc efecte asupra sistemului fiscal
national. Spre exemplu, Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati, cu modificarile si
completarile ulterioare; Directiva 2008/118/CE privind regimul general al
accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE, cu modificarile si
completarile ulterioare; Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 de instituire a
Codului Vamal Comunitar!2, cu modificarile si completarile ulterioare.

N.B.13: Trebuie retinut, precum prevede si Codul fiscal si cel de
procedura fiscala4, modificarea si completarea acestora se face astfel:

- se modifica si se completeaza numai prin lege, promovata, de
reguld, cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a acesteia.

- orice modificare sau completare la prezentul cod intra in vigoare
cu incepere din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata
prin lege.

1.3. Raporturile juridice fiscale

Raporturile juridice fiscale sunt reglementate in temeiul normelor
juridice referitoare la administrarea veniturilor fiscale ale statului.

Raporturile juridice fiscale sunt formate din relatii de impunere care
apar in procesul repartizarii unei parti din venitul national si in
redistribuirea unor venituri ale persoanei fizice si ale persoanei juridice,
in scopul constituirii fondurilor banesti ale bugetului de stat.'s

Raporturile juridice fiscale sunt de doua categorii:

I. raporturile juridice fiscale materiale (de drept material) si
I1. raporturile juridice fiscale procesuale (de drept procesual fiscal).

Din totalitatea activitatilor desfasurate in scopul stabilirii si incasarii
la bugetul consolidat a impozitelor si taxelor, unele sunt specifice
raporturile juridice fiscale, iar altele raporturile juridice procedural fiscale.

12 A se vedea, pe larg, si Regulamentul (CE) NR. 450/2008 de stabilire a Codului
Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat).

13 Nota bene.

14 In acest sens, art. 3 CPF si art. 4 CF.

15 A se vedea, D.D. Saguna, D. Sova, op.cit., p. 4.
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In cazul celor doui categorii de raporturi juridice:6:

- subiectele sunt aceleasi (organele fiscale si contribuabilii);

- obiectul este acelasi (stabilirea si incasarea la bugetul general
consolidat a impozitelor, taxelor si altor contributii datorate de catre
debitorii fiscali);

- dar difera continutul celor doua categorii de raporturi. Astfel:

- Continutul raportul juridic material fiscal: drepturile si obligatiile
partilor legate de perceperea impozitelor, perceperea dobanzilor si pena-
litatilor, dreptul la restituirea impozitelor si taxelor, dreptul la
rambursarea TVA si obligatiile corelative de declarare a materiei
impozabile, a bunurilor detinute si veniturilor realizate impozabile ori
taxabile, etc.

- Continutul raportul juridic procesual fiscal: drepturi si obligatii legate
de actiunile administrative, administrativ-jurisdictionale si procesual-
civile legate de activitatea de administrare a impozitelor si taxelor.

Elementele constitutive ale raporturilor juridice fiscale sunt
subiectele, continutul si obiectul.

A. Subiectele raportului juridic fiscal sunt:

1) Statul, ca si purtator al autoritatii de stat, prin organele fiscale”
investite cu atributii specifice realizarii veniturilor fiscale.

= La nivel central, statul este reprezentat de Ministerul Finantelor
Publice prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) si unitatile
sale teritoriale.

= La nivel local, unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate
in raporturile juridice fiscale de autoritdtile administratiei publice locale,
precum si de compartimentele de specialitate ale acestora, in limita
atributiilor delegate de catre autoritatile respective.

=> Agentia Nationald de Administrare Fiscala, unitatile sale teritoriale,
precum si compartimentele de specialitate ale autoritatilor administratiei
publice locale reprezintd organele (autoritatile) fiscale ale statului.

2) Contribuabilul, orice persoana fizica ori persoana juridica sau
orice alta entitate fara personalitate juridica ce datoreaza impozite, taxe,
contributii si alte sume bugetului general consolidat, in conditiile legii:s.
Astfel, contribuabil este orice persoanad fizica sau juridica care realizeaza
un venit sau detine un bun impozabil sau taxabil pe teritoriul fiscal al
Romaniei, si datoreaza bugetului general consolidat, in conditiile legii,
anumite sarcini fiscale.

16 In acest sens, pe larg, D.D. Saguna, D. Sova, op.cit., pp. 4-5.
17 A se vedea, pe larg, dispozitiile art. 17 CPF.
18 Potrivit dispozitiilor alin. 2 art. 17 CPF.
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In relatiile cu organul fiscal contribuabilul poate avea un raport
juridic direct, sau poate fi reprezentat® printr-un imputernicit,
conventional sau legal.

Continutul si limitele reprezentdarii conventionale sunt cele cuprinse
in imputernicire sau stabilite de lege, dupa caz.

Reprezentarea legaldz® apare in situatia in care contribuabilul
propriu-zis nu se poate reprezenta el insusi in raporturile juridice fiscale si
nici nu a fost desemnat un reprezentant conventional, in toate aceste
situatii, instanta judecatoreasca, din oficiu sau la cererea organului fiscal,
va numi un curator fiscal?! cu drept de reprezentare a contribuabilului i cu
drept de exercitare a tuturor drepturilor si obligatiilor contribuabilului in
numele si pe seama acestuia.

Potrivit Codului de procedura fiscala, art. 25, subiectele raportului de
drept material fiscal sunt, pe de o parte, creditorul fiscal si, pe de alta
parte, debitorul fiscal.

Astfel, in raporturile de drept material fiscal, creditorii sunt
persoanele titulare ale unor drepturi de creanta fiscala prevazute de
legea fiscala, iar debitorii sunt acele persoane care, potrivit legii, au
obligatia corelativa de plata a acestor drepturi.

In cazul in care obligatia de platd nu a fost indeplinitd de debitor,
debitori devin, in conditiile legii, urmatorii:

a) mostenitorul care a acceptat succesiunea contribuabilului debitor22;

b) cel care preia, in tot sau in parte, drepturile si obligatiile debitorului
supus divizarii, fuziunii ori reorganizarii judiciare, dupa caz;

c) persoana cdreia i s-a stabilit raspunderea in conformitate cu
prevederile legale referitoare la faliment;

d) persoana care isi asuma obligatia de plata a debitorului, printr-un
angajament de plata sau printr-un alt act incheiat in forma autentica, cu
asigurarea unei garantii reale la nivelul obligatiei de plata;

19 A se vedea, pe larg, art. 18 CPF.

20 Art. 20 CPF prevede obligatiile reprezentantilor legali, astfel: ,,(1) Reprezentantii
legali ai persoanelor fizice si juridice, precum si ai asocierilor fara personalitate juridica
sunt obligati sa indeplineasca obligatiile fiscale ale persoanelor reprezentate, in numele si
din averea acestora.

(2) In cazul in care, din orice motiv, obligatiile fiscale ale asocierilor firi personalitate
juridicd nu sunt achitate potrivit alin. (1), asociatii rdspund solidar pentru indeplinirea
acestora.” Cu privire la raspunderea solidari, a se vedea, pe larg, art. 27 si 28 CPF.

21 A se vedea, pe larg, art. 19 CPF.

22 In ceea ce priveste drepturile si obligatiile succesorilor, art. 29 CPF prevede: ,,(1)
Drepturile si obligatiile din raportul juridic fiscal trec asupra succesorilor debitorului in
conditiile dreptului comun.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile in cazul obligatiei de platd a sumelor ce
reprezintd amenzi aplicate, potrivit legii, debitorului persoana fizica.”
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e) persoana juridicda, pentru obligatiile fiscale datorate de sediile
secundare ale acesteia;
f) alte persoane, in conditiile legii.

Totodata, in ceea ce priveste subiectele raportului juridic fiscal trebuie
prezentati si definiti urmatorii termeni:

1. Platitorul obligatiei fiscale

In anumite situatii, generate de structura raportului juridic material
fiscal, obligatia de platd a unui impozit stabilit de lege in sarcina unui
contribuabil nu revine nici contribuabilului si nici reprezentantului sau legal
ori conventional, curatorului ori succesorului in drepturi, ci platitorului.

Platitor23 al obligatiei fiscale este debitorul sau persoana care, in
numele debitorului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine
si de a plati, dupa caz, impozite, taxe, contributii, amenzi si alte sume
datorate bugetului general consolidat, spre exemplu, angajatorul in cazul
unui raport juridic de munca este platitor al obligatiilor fiscale constand in
impozit pe salarii si contributii sociale in numele si pe seama angajatului.

Platitorul nu este un debitor al unui impozit, ci persoana desemnata
de legiuitor care are obligatia retinerii si varsarii impozitului datorat de
contribuabil in cazul impozitelor a caror realizare se face prin retinere la
sursa si virarea in conturile trezoreriei statului.

N.B. = Neindeplinirea obligatiei de plata atrage sanctiuni legale
pentru platitor, diferite de sanctiunile aplicabile unui contribuabil care nu
efectueaza o plata in cazul impozitelor directe sau indirecte a caror plata se
face direct de catre contribuabilul-debitor. Sanctiunile si tratamentul
juridic este diferentiat intre contribuabilul rau-platnic si platitorul care nu-
si respecta obligatia de retinere si varsare a unui impozit datorat de alt
contribuabil, intrucat in timp ce contribuabilul este si debitor si platitor al
obligatiei fiscale, platitorul nu este si debitor.24

2. Domiciliul fiscal

Sub acest aspect codul de procedura fiscald distinge intre creantelor
fiscale administrate de ANAF si celelalte creante fiscale ale bugetului
general consolidat.

I. Astfel, potrivit legii fiscale, art. 31 CPF, in cazul creantelor fiscale
administrate de Ministerul Economiei si Finantelor prin Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, prin domiciliul fiscal se intelege:

23 A se vedea, pe larg, art. 26 CPF.

24 Spre exemplu, in acest sens, a se vedea, D.D. Saguna, D. Sova, op.cit., p. 7, precum
si dispozitiile art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in M. Of. nr. 672/ 27.07.2005.
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