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4. Atitudinale (manifestarea unei atitudini pozitive si responsabile fatd de domeniul stiintific /
cultivarea unui mediu stiintific centrat pe valori si relatii democratice / promovarea unui sistem de
valori culturale, morale si civice / valorificarea optima si creativa a propriului potential in activitatile
stiintifice / implicarea Tn dezvoltarea institutionald si in promovarea inovatiilor stiintifice / angajarea
in relatii de parteneriat cu alte persoane / institutii cu responsabilitati similare / participarea la
propria dezvoltare profesionala )

v reactia pozitiva la sugestii, cerinte, sarcini didactice, satisfactia de a raspunde la
intrebdrile justitiabililor;

v implicarea Tn activitati stiintifice in legatura cu disciplina drept administrativ
european;

v acceptarea unei valori atribuite unui obiect, fenomen, comportament, etc. conform
legislatiei Tn vigoare a Uniunii Europene;

v capacitatea de a avea un comportament etic in fata persoanelor fizice si juridice;

v capacitatea de a aprecia diversitatea si multiculturalitatea din cadrul UE;

v abilitatea de a colabora cu specialistii din alte domenii.

Resurse si mijloace de lucru

Cursul dispune de manual scris, supus studiului individual al studentilor, precum si de material
publicat pe Internet sub egida diferitelor institutii ale UE sub forma de sinteze, reglementari de
diferite nivele, regulamente, directive, decizii, , studii de caz, hotarari ale Curtii de justitie a UE,
tratate, conventii, acorduri, modele de documente, cereri, informari, proceduri, moduri de luari de
contact, necesare Tntregirii cunostintelor practice si teoretice Tn domeniul studiat. Tn timpul
convocarilor, in prezentarea cursului sunt folosite echipamente audio-vizuale, metode interactive si
participative de antrenare a studentilor pentru conceptualizarea si vizualizarea practica a notiunilor
predate. Activitdti tutoriale se pot desfasura dupa urmatorul plan tematic, conform programului
fiecérei grupe:
Atributiile Consiliului si competentele Comisiei Europene (1 ord),
Izvoarele scrise ale dreptului administrativ al UE (1 ord);
Mediatorul European (1 ora);
Raspunderea delictuald a administratiei Uniunii (1 ord).

PO E

Structura cursului

Cursul este compus din 14 unitati de Tnvatare:

Unitatea de nvatare 1.
Unitatea de nvatare 2.
Unitatea de Tnvatare 3.
Unitatea de nvatare 4.

Unitatea de Tnvatare 5.

Unitatea de Tnvatare 6.
Unitatea de invatare 7.

Unitatea de Tnvatare 8.
Unitatea de nvatare 9.

Unitatea de Tnvatare 10.
Unitatea de invatare 11.
Unitatea de invatare 12.
Unitatea de Tnvatare 13.

Unitatea de invatare 14.
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Uniunea Europeana — scurt istoric si evolutie (4 ore)

Institutiile Uniunii Europene (4 ore)

Structurile administrative ale Uniunii Europene (4 ore)
Conceptul de administratie si de drept administrativ in Uniunea
Europeana (4 ore)

Izvoarele dreptului administrative al Uniunii Europene (4 ore)
Spatiul administrativ comun al Uniunii Europene (4 ore)
Elementele componente ale Spatiului administrat comun al UE
(4 ore)

Principiile generale ale dreptului administrativ al UE (4 ore)
Metodele procedurale pentru adoptarea deciziilor
administrative tn UE (4 ore)

Functia si functionarul din UE (4 ore)

Raspunderea disciplinara a functionarului UE (4 ore)

Recursul administrativ (4 ore)

Proportionalitatea, egalitatea si nediscriminarea - reguli
generale ale dreptului administrativ al UE (4 ore)

Recapitulare (4 ore)



Teme de control (TC)
Desfasurarea temelor de control se va derula conform calendarului disciplinei si acestea vor
avea urmatoarele subiecte:
Caile de contestare a deciziilor administrative ilegale ale UE (2 ore)
Limitele puterii discretionare n dreptul functiei publice ale UE (2 ore)
Continutul principiului proportionalitatii in dreptul Uniunii (2 ore)
Mijloace prin care principiile egalitatii si nediscrimindrii devin realitate Tn actiunea de
guvernare n statele membre ale UE (2 ore),
5. Libera circulatie a fortei de munca (2 ore).

pONME

Bibliografie obligatorie:

I. Alexandru s.a. — Dreptul administrativ Th Uniunea Europeana Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2007,

A. Fuerea — Drept comunitar european. Partea generala Editura All Beck, Bucuresti, 2003.

Metoda de evaluare:

Examenul final se sustine sub forma scrisd, pe baza de grile si subiecte in extenso, tinandu-se
cont de participarea la activitatile tutoriale si rezultatul la temele de control ale studentului.
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Unitatea de invatare 1

Uniunea Europeana scurt istoric si evolutie

1.1. Introducere
1.2. Obiectivele si competentele unitatii de Tnvatare
1.3. Continutul unitatii de invatare

1.3.1. Aparitia Uniunii Europene

1.3.2. Evolutia Uniunii Europene

1.3.3. Scopul si atributiile Uniunii Europene
1.4. Indrumator pentru autoverificare

d 1.1. Introducere

Tnceputul procesului de integrare europeand - caracterizat
prin trasaturi originale si specifice, care constituie baza actualei
structuri a Uniunii Europene - poate fi considerat anul 1950, cand
ministrul francez al afacerilor externe, Robert Schuman, a propus
implicarea catorva state europene intr-un proiect de cooperare mai
stransa, comparativ cu formele traditionale existente la acel
moment. Acest nou tip de cooperare presupunea transferul de
suveranitate cdtre o organizatie cu puteri de constrangere asupra
membrilor sai

B4

[
1.2. Obiectivele si competentele unitatii de invatare
Obiectivele unitatii de nvatare:
— cunoasterea istoricului si a evolutiei UE;
— definirea termenilor de piatd comuna si piata interna;
— cunoasterea caracteristicilor politicilor comune ale UE;
— definirea conceptului de transfer de competenta;
— cunoasterea scopurilor si a atributiilor UE .

Competentele unitatii de invatare:
- studentii vor putea sa defineasca obiective tratatelor fondatoare;
- studentii vor putea sa diferentieze Statul membru de Uniunea
Europeang;
studentii vor putea sa descrie particularitatile si caracteristicile
evolutiei UE;
- studentii vor putea sa identifice, principalele puncte ale Tratatului
de la Paris;
- studentii vor cunoaste si identifica in practicd elementele pe care
se Tntemeiaza Uniunea.
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— Timpul alocat unitatii de invatare:
Pentru unitatea de Tnvatare Uniunea Europeana scurt istoric si

evolutie, timpul alocat este de 4 ore.

o

>4

-

| >
Lo
T

:% 1.3. Continutul unitatii de invatare
Uniunea Europeana scurt istoric si evolutie

1.3.1. Aparitia Uniunii Europene

1. Ca urmare a efectelor dezastruoase ale celui de-al Doilea
Razboi Mondial, statele lumii au constatat lipsa unor instrumente
internationale bazate pe fincredere si control reciproc pentru a
preveni aparitia noilor germeni provocatori la adresa pacii
mondiale. Astfel s-au nfiintat Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
cu institutiile specializate, iar in plan regional european Consiliul
Europei. Sub autoritatea acestor doua organizatii internationale au
fost adoptate si unele documente cu maxima valoare politico-
juridica internationald ™n domeniul drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Competenta judiciara a fost incredintata
unor curti de pilda: Curtea Internationald de Justitie de la Haga,
Curtea Penald Internationalda de la Roma, Curtea Europeanda a
Drepturilor  Omului de la Strassbourg, Tribunalul Penal
International de la Haga si cel de la Assunta (Africa).

2. Sub aspectul increderii ntre statele europene trebuia
realizatd o apropiere intre Franta si Germania la nivel central dar
mai ales intre cele doua popoare; iar Tn plan economic punerea sub
control a unor domenii economice cu prioritate in producerea
echipamentului militar, altfel spus controlul carbunelui si a otelului.

3. Existenta pericolului generat de Uniunea Sovietica
asupra Centrului Europei. Aparitia si perpetuare Razboiului Rece.

Debutul constructii europene (Uniunea Europeanda de
astazi) l-a constituit momentul semnarii Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), sau
Tratatul de la Paris la 18 aprilie 1951 si care a intrat in vigoare la
24 iulie 1952. Pentru prima data, sase tari (cele sase tari fondatoare
au fost Belgia®, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Tarile de
Jos) au constituit anumite institutii europene in comun, acestea
fiind:

- JAutoritatea suprema”;

- Adunarea Parlamentara;

1 J. Dembour, Les actes de la tutelle administrative en droit belge, Liege, 1954, p.1. Ase vedea si 7. F. De Visschere, Het
begrip algemeen belang in het Belgisch recht, Haarlem, 1950.
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- Consiliu de ministri;

- Curtea de Justitie,

- Comitetul Consultativ.

Incheiat pentru o perioadd limitatai de 50 ani, n
conformitate cu articolul 97 din acesta, Tratatul CECO a expirat la
23 iulie 2002.

Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene
(CEE) si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (CEEA,
cunoscutd si sub denumirea de ,,Euratom”), sau Tratatele de la
Roma, au fost semnate la 25 martie 1957 si au intrat in vigoare la 1
ianuarie 1958. Spre deosebire de Tratatul CECO, Tratatele de la
Roma au fost incheiate ,,pentru o perioada nelimitata” (articolul
240 din Tratatul CEE si articolul 208 din Tratatul CEEA), ceea ce
le confera un caracter aproape constitutional.

1.3.2. Evolutia Uniunii Europene

Obiective:

1. Scopul Comunitatii Economice Europene a fost
stabilirea unei piete comune bazate pe cele patru libertati, libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, a capitalului si a serviciilor si
convergenta treptata a politicilor economice.

2. Scopul Euratom a fost sa coordoneze aprovizionarea cu
materiale fisionabile si programele de cercetare privind utilizarea
pasnica a energiei nucleare, aflate deja Tn plind desfasurare sau n
curs de pregatire n statele membre.

3. Preambulurile celor trei tratate relevd c& instituirea
Comunitatilor a avut la bazd aceeasi finalitate, izvorata din
convingerea ca statele Europei trebuie sd colaboreze pentru a-si
construi un viitor comun, ntrucat doar astfel isi vor putea controla
propriul destin.

Tratatul de la Paris, cuprindea principalele puncte:

- libera circulatie a produselor si accesul liber la sursele de
productie;

- monitorizarea permanentd a pietei pentru a evita
denaturdari care pot conduce la introducerea cotelor de productie;

- respectarea regulilor concurentei® si transparenta
preturilor;

- sustinerea modernizarii si transformarii sectoarelor
carbunelui si otelului.

Prevederile Tratatului CEE includeau:

- eliminarea taxelor vamale intre statele membre;

- stabilirea unui tarif vamal comun pentru importuri®;

- introducerea unei politici comune pentru agricultura si
transport;

- crearea unui Fond Social European;

- Infiintarea unei Banci Europene de Investitii;

- dezvoltarea unor relatii mai apropiate Tintre statele

2 G. Marcou, «Les modes de gestion des services publics locaux en Allemagne, et le probléme de l.ouverture & la
concurrence», Revue francaise de droit administratif, 1995, nr. 3, p. 464-496.
3 Conform celebrei expresii a lui Haas “cine fncepe cu un tarif vamal comun va sfarsi cu o armatd comund” (sirul
implicatiilor logice fiind tarif vamal comun->politica comerciald comuna->politica externa comuna->politicd de securitate
comuna->politicd de aparare comuna—>armata comund). Tratatul de la Amsterdam. Introducere, selectie si traducere de
Theodor Tudoroiu, Editura Lucretius Bucuresti, 1999, p. 6.
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membre.

Piata comuna trebuia sa permita libera circulatie a
marfurilor si mobilitatea factorilor de productie (libera circulatie a
lucratorilor si a Tntreprinderilor, libertatea de a furniza servicii si
libera circulatie a capitalului).

Tratatul Euratom a stabilit obiective foarte ambitioase,
inclusiv ,,infiintarea si dezvoltarea rapida a industriilor nucleare”.
Totusi, din cauza naturii complexe si delicate a sectorului nuclear,
n stransa legaturd cu interesele vitale ale statelor membre (apararea
si independenta nationald), Tratatul Euratom a trebuit sa 1si reduca
ambitiile.

Tratatul de Fuziune 1965 Bruxelles. Acordul privind unele
institutii comune, semnat si intrat n vigoare Tn acelasi timp cu
Tratatele de la Roma, stipula ca Adunarea Parlamentara si Curtea
de Justitie sa fie institutii comune. Mai era necesar doar s& se
uneasca ,,puterile executive”, iar Tratatul de instituire a Consiliului
Unic si a Comisiei Unice a Comunitatilor Europene din 8 aprilie
1965, cunoscut sub numele de ,, Tratatul de fuziune”, incheia astfel
unificarea institutiilor.

Modificarea succesiva a tratatelor

- Prima modificare institutionala a venit odatd cu Tratatul
de fuziune din 8 aprilie 1965, care a fuzionat organismele
executive. Acesta a intrat n vigoare Tn 1967, infiintdnd un singur
Consiliu si o singurd Comisie a Comunitatilor Europene (CECO,
CEE si CEEA) si introducand principiul unui buget unic.

- Tratatul de la Luxemburg din 22 aprilie 1970 a acordat
Parlamentului European anumite competente bugetare.

- Tratatul de la Bruxelles din 22 aprilie 1975 a acordat PE
dreptul de a respinge bugetul si de a acorda descércarea Comisiei
pentru executia bugetului. Acelasi tratat a instituit Curtea de
Conturi, un organism responsabil de examinarea conturilor si
administrarii  financiare ale Comunitatii, care a finceput sa
functioneze la 25 octombrie 1977.

- Actul din 20 septembrie 1976 a acordat PE o noud
legitimitate si autoritate prin introducerea alegerilor prin vot
universal direct de catre cetatenii Comunitatii. Primele alegeri au
avut loc in iunie 1979.

- Actul Unic European (AUE), La 17 februarie 1986, noud
state membre au semnat AUE, urmate apoi de Danemarca (in urma
unui referendum in favoarea acestuia), Italia si Grecia, la 28
februarie 1986. Actul a fost ratificat de catre parlamentele statelor
membre in decursul anului 1986, Tnsd deoarece un cetdtean a
Tnaintat apel la instantele irlandeze, intrarea in vigoare a acestuia a
fost Tntarziatd cu sase luni, pana la 1 iulie 1987.

AUE a fost prima modificare semnificativda adusa
Tratatului de la Roma®.

A. Extinderea competentelor Uniunii

1. Prin crearea unei mari piete interne care trebuia
finalizata pana la 1 ianuarie 1993.

Crearea unei piete interne a constat Tn stabilirea si
extinderea obiectivului pietei comune introdus Tn 1958.

4 Keating, Michael. 1995. “Size, Efficiency and Democracy : Consolidation, Fragmentation and Public Choice.” Pp. 117-135
in Theories of Urban Politics, edited by Gerry Stoker and Harold Wolman David Judge. London : Sage.
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2. Prin stabilirea de noi puteri. Acestea erau:

- capacitate monetara®;

- politica social®;

- coeziune economica si sociald”;

- cercetare si dezvoltare tehnologica;

- mediu;

- cooperare in domeniul politicii internationale.

B. Ameliorarea capacitatii decizionale a Consiliului de
Ministri

Votul cu majoritate calificata

1. A inlocuit unanimitatea Tn patru dintre
responsabilitatile existente ale Comisiei:

- modificarea tarifului vamal comun;

- libertatea de a presta servicii;

- libera circulatie a capitalului;

- politica comund in domeniul transportului maritim si
aerian.

2. A fost introdus pentru o serie de noi responsabilitati:

- piata interna;

- politica socialg;

- coeziune economica si sociala

- cercetare si dezvoltare tehnologica;

- mediu.

C. Sporirea rolului Parlamentului European

Puterile PE sunt consolidate prin:

- Tncheierea de acorduri comunitare privind extinderea si
acorduri de asociere pentru care Parlamentul trebuia sa Tsi dea
avizul conform;

- introducerea unei proceduri de cooperare cu Consiliul
care acorda Parlamentului puteri legislative reale, chiar daca
limitate. Aceasta s-a aplicat pentru aproximativ doudsprezece baze
juridice la momentul respectiv si a marcat un moment crucial Tn
transformarea PE n colegislator, la egalitate cu Consiliul.

Tratatele de la Maastricht si Amsterdam

Tratatul privind Uniunea Europeana® modifica tratatele
europene precedente si creeaza 0 Comunitate Europeana fondata pe
trei piloni: Comunitétile Europene, politica externa si de securitate
comuna (PESC) si cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor
interne  (JAI). Tn vederea extinderii Uniunii, tratatele de la
Amsterdam si de la Nisa au vizat efectuarea adaptarilor necesare in
vederea unei bune functionari a Europei celor 15.

Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat la Maastricht®
la 7 februarie 1992, a intrat Tn vigoare la 1 noiembrie 1993. Tratatul

® Clatworthy et al. (2000), «Corporate Governance under ‘New public Management*: an exemplification», Corporate
Governance: An International Review, 8, 2, pp. 166-176.
® Bollen S. (2001), «Le Programme de politique générale», Mouvement communal, nr. 5-2001, Bruxelles: Union des Villes et
Communes de Wallonie.
" Dente, B., and F. Kjellberg (Eds.). 1988. The Dynamics of Institutional Change: Local Government Reorganization in
Western Democracy. London: Sage p. 124.
8 Tratatul Uniunii Europene, Introducere, selectie si traducere de Theodor Tudoroiu, Editura Lucretius, Bucuresti,
1997,ISBN 973-97891-4-5. A se vedea si Documente de baza ale Comunitatii si Uniunii Europene, Prefatd de Valentin
Constantin,Editura Polirom, lasi, 1999, ISBN 973-683-257-0.
® Husson J.F. (2001), «La contribution des pouvoirs locaux & la réalisation des objectifs du Traité de Maastricht», Bulletin de
Documentation, nr. 1 (janvier-février), Bruxelles: Ministére des Finances.
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marcheaza o noud etapa in procesul de creare a unei uniuni tot mai
profunde ntre popoarele Europei'®, in cadrul careia deciziile se iau
cu respectarea deplind a principiului transparentei si cat mai
aproape cu putintd de cetateni. Tratatul instituind Comunitatea
Economicd Europeand se modificd Tn vederea instituirii
Comunitatii  Europene, sintagma "Comunitatea Economica
Europeand"” este Tnlocuita cu sintagma "Comunitatea Europeand".

Tratatul de la Amsterdam de modificare a tratatului privind
Uniunea Europeand, a tratatelor de instituire a Comunitatilor
Europene si a anumitor acte conexe', semnat la Amsterdam la 2
octombrie 1997, a intrat Tn vigoare la 1 mai 1999.

Tratatul de la Nisa si Conventia privind viitorul
Europei.

Tratatul de la Nisa. Tratatul a fost semnat la 26 februarie
2001 si aintrat Tn vigoare la 1 februarie 2003.

Obiective.

Concluziile Consiliului European de la Helsinki (10 si 11
decembrie 1999), confirmate la Nisa in decembrie 2000, impuneau
ca UE sa poata primi, pana la sfarsitul lui 2002, noile state membre
pregatite pentru aderare. La 1 mai 2004, Uniunea Europeana si-a
deschis portile pentru zece noi state membre. Prezenta acestor tari,
cu un nivel scdzut sau moderat de populatie, va creste ponderea
totald relativa a tarilor cu o populatie mai mica in comparatie cu
tarile cele mai populate (doar doua dintre tarile candidate sunt mai
populate decat media statelor membre actuale).

Tratatul de la Nisa urmareste prin urmare:

- s faca institutiile comunitare mai eficiente si legitime;

- s& pregateasca UE pentru extinderea majord a acesteia
pentru a include tari din Europa de Est.

Conventia privind viitorul Europei

Tn conformitate cu Declaratia nr. 23 din 11 decembrie 2000
anexatd la Tratatul de la Nisa, Consiliul European de la Laeken a
hotardt sa organizeze o conventie reunind principalele parti
interesate pentru o dezbatere privind viitorul Uniunii Europene. Tn
timpul primei jumatati a anului 2003, Conventia a elaborat si a
dezbatut, Tn cateva etape, un text care a devenit proiectul de Tratat
de instituire a unei Constitutii pentru Europa. In cursul a 26 de
sesiuni plenare ale Conventiei, prezidiul a audiat 1 812 contributii
din partea membrilor; site-ul internet al Conventiei a fost vizitat de
692 250 de ori, 97 000 dintre vizite avand loc doar in luna iunie
2003; 5 995 de amendamente au fost depuse de membrii Conventiei
la diferite articole.

Tn pofida faptului ca tratatul poate fi important pentru
viitorul Uniunii Europene, Franta si Tarile de Jos nu l-au ratificat,
drept pentru care acesta nu a intrat in vigoare. Tratatul, semnat la
29 octombrie 2004 si aprobat de Parlamentul European la 12
ianuarie 2005, trebuia ratificat de fiecare stat membru Tn
conformitate cu cerintele constitutionale ale acestuia (articolul V-
447). Acesta urma sd intre Tn vigoare, in urma unui proces reusit de
ratificare, fie la 1 noiembrie 2006, fie la Tnceputul celei de a doua

10 Greffe X. (1997), Economie des politiques publiques, 2éme éd., Paris: Dalloz p. 45.
1 Tratatul de la Amsterdam. Introducere, selectie si traducere de Theodor Tudoroiu, Editura Lucretius Bucuresti, 1999, p.
33-36.
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