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Cuvant nainte

Fiscalitatea reprezinta un interes tot mai mare pentru aproape toti cetatenii
indiferent de varsta, de pregatire profesionala, de sex, pentru ca intr-un fel sau
altul fiecare are un raport cu un reprezentant fiscal, fie cd este al administratiei
fiscale centrale sau celei locale.

Astfel, orice persoana care locuieste in Romania si are Tn proprietate un
apartament, o casa, 0 masina va trebui sa-si plateasca impozitul pe cladire, taxa pe
teren si asupra masinii la administratia financiara a consiliului local din
municipiul, orasul sau comuna unde are domiciliul stabil.

De asemenea, orice persoana care doreste sa initieze o afacere trebuie sa se
inscrie in calitate de contribuabil pentru a plati obligatiile aferente impozitului pe
profit, TVA sau accizelor, impozitului pe venit pentru el Tnsusi ori pentru salariatii
angajati etc. la administratia fiscala a Ministerului Finantelor Publice din
localitatea unde este inregistrat sediul firmei sau domiciliul contribuabilului.

Daca o persoana nu are venituri din munca, dar din alte activitati, cum ar fi
din nchirierea unei locuinte, aceasta trebuie sa plateasca contributia pentru
asigurari sociale de sanatate la administratia fiscala din localitatea unde are
domiciliul stabil, pe 1&ngd impozitul pe cedarea dreptului de folosinta care se
achita la administratia financiara a localitatii respective.

Tn consecintd, se constatd nevoia ca oamenii si fie cat mai bine informati,
sa cunoasca prevederile legale, termenele de platd, bonusurile aferente unor plati
in avans, nivelul contributiilor, sau dacad nu au timp si nici interes atunci sa poata
apela la profesionisti in domeniu: consultanti fiscali, auditori financiari, experti
contabili.

Studentii de la facultdtile economice este nevoie s& posede cunostinte
serioase privind fiscalitatea pentru cd ei vor deveni economisti cu specialitati
diferite, dar in orice domeniu ar activa vor veni in contact cu legislatia fiscala, iar
aplicarea acesteia este deosebit de importantd pentru sanatatea financiara a unei
entitati economice sau a unei persoane fizice care exercitd o activitate Tn mod
independent etc.

Am oscilat intre a povesti despre fiscalitate sau a prelua din Codul fiscal si
Codul de procedura fiscala prevederi exacte, de fapt preluare integrala a multor
texte din lege, evident selectate dupa interesul sustinerii pedagogice, optand
pentru o abordare mai rigida, si anume la textele exemplificatoare foarte precise
ale legislatiei.

De aceea, fiind texte preluate din legislatia fiscald publicatd in Monitorul
Oficial nu am mai recurs la trimiteri de subsoluri, citari subliniate pentru ca
normele nu cer o asemenea abordare.

Studentul se va putea obisnui deja cu rigoarea limbajului juridico — fiscal
ceea ce-i va permite 0 mai mare usurinta la citirea textelor legale si corelarea
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acestora cu o serie de exercitii si probleme, teste grila care se efectueaza in orele
de seminar.

Prezenta lucrare poate fi de folos si nespecialistilor intrucat acestia pot gasi
notiuni sistematizate pe capitole si interesul acestora poate fi satisfacut.

La elaborare am beneficiat de sprijinul colegului meu Sorin Adrian Ciupitu
care a contribuit la aparitia unei carti necesare si susceptibila, asa cum este firesc,
de Tmbunatatiri Tn viitor.

Cititorilor nostri, cu prietenie,

Eugen Nicolaescu
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Capitolul 1 - Notiuni generale despre fiscalitate

1.1. Fiscalitate: definitii, clasificari, rol si importanta
1.1.1. Definitii
1.1.2. Clasificari
1.1.3. Rol
1.1.4. Importanza
1.2. Sistemul de impozite si taxe din Romania
1.2.1. Evolutia sistemului fiscal in Roménia

1.1. Fiscalitate: definitii, clasificari, rol si importanta

1.1.1. Definitii

Pentru a intelege fiscalitatea in toate sensurile este necesar mai inti sa
clarificam faptul ca impozitele si taxele care se Tncaseaza se constituie in finante
publice, cele care asigura finantarea activitatilor pe care Constitutia si legile unei
tari le prevad in scopul functionarii statului.

Definitii ale impozitelor sunt multe, dar in esenta acestea sunt o prelevare
a unei parti din veniturile pe care le obtine si/sau averea persoanelor fizice si
juridice care se datoreaza unui stat in vederea finantarii cheltuielilor publice pe
care acesta le are de efectuat.

Tn aceasta acceptiune cei care sunt obligati s& pliteasca impozite si taxe au
calitatea de contribuabili dacéd au rezidenta pe teritoriul Romaniei intr-o anumita
perioada pe an ca sa devina contribuabili.

Impozitele au o serie de trasaturi printre care:

a - sunt obligatorii, urmare aprobarii prelevarii lor prin legislatie fiscala
aprobata de Parlament, neputdndu-se propune legislatie fiscalda prin initiativa
legislativa a cetatenilor,

b - au titlu nerambursabil pentru ceea ce legea prevede ca volum, specific,
termen de platd, respectiv nu se restituie daca sunt platite la nivelul prevazut in
legislatia adoptata,

C - sunt fara contraprestatie directa din partea statului, adica in schimbul
incasarii lor statul nu efectueaza un serviciu obligatoriu, bine definit.

Impozitul este poate cea mai veche resursa financiara a statului, iar
cuvantul provine din limba latind ,,impositum” care insemna obligatie publica.

In decursul vremii au aparut o serie de definitii si interpretari care au
reprezentat nivelul de dezvoltare al societatii, dar toate scot in evidenta trasaturile
de mai sus.
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O definitie care sintetizeaza evolutiile ,,impozitului” in sensul
cunostintelor economice moderne este data de loan Talpos: ,,impozitul reprezinta
o forma de prelevare silitd, la dispozitia statului, fara contraprestatie directa si
imediata si cu titlu nerestituibil a unei parti din veniturile sau averea persoanelor
fizice si/sau juridice In vederea acoperirii unor necesitati publice”.

Orice impozit este prevazut de Constitutie, in care la articolul 53 se
precizeaza: ,,cetatenii au obligatia sa contribuie prin impozit si taxe la cheltuielile
publice”.

Alaturi de impozit in fiscalitate intalnim si cuvantul taxa care provine de la
grecescul ,,taxis” ceea ce reprezinta fixare de impozit.

Taxele, spre deosebire de impozite, acorda platitorului posibilitatea sa
poatd beneficia de un contraserviciu direct si imediat, ceea ce creeaza o asteptare
mare din partea contribuabililor.

Trebuie sa se remarce faptul ca taxa platitd nu inseamna ca statul sa
efectueze un contraserviciu de aceeasi valoare, dar o contraprestatie va exista.

Atunci cand se vorbeste despre impozit este necesar sa se faca referire la
fiscalitate si se observa ca aceasta reprezinta sistemul de legi si alte acte normative
secundare referitoare la totalitatea impozitelor si taxelor din punct de vedere al
stabilirii si perceperii si care constituie veniturile fiscale ale statului.

Sistemul fiscal al unui stat se compune din toate impozitele, taxele si
contributiile pe care le datoreaza contribuabilii si care se colecteaza de catre stat
pentru alimentarea bugetelor publice Tn scopul deschiderii creditelor sau
angajamentelor bugetare.

Sistemul fiscal al oricarui stat are mai multe caracteristici semnificative,
astfel:

- se elaboreaza n functie de conditiile economice, sociale, politice tinand
cont de strategiile de dezvoltare,

- trebuie sd asigure coerentd, eficientd, echitabilitate,

- se revizuieste continuu Tn scopul cresterii ponderii impozitelor directe in
comparatie cu celelalte impozite si taxe,

- se elaboreaza pe baza unor principii fiscale recunoscute astfel ncat sa
asigure realizarea functiei si rolului economico — social al statului.

Principalele principii pe care se construieste un sistem fiscal in orice stat
din lume:

a) neutralitatea masurilor fiscale Tn raport cu diferitele categorii de
investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdnd conditii egale
investitorilor, capitalului roman si strain.

Principiul are meritul de a statua ca legislatia trebuie sa fie aceeasi pentru
toti contribuabilii care actioneaza in conditii identice sau similare.

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa
nu conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata
sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatd urmari si
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intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poatd determina influenta
propriilor decizii de management financiar asupra sarcinii lor fiscale.

Principiul introduce necesitatea de a lua in consideratie numai impozite si
taxe care se pot incasa la nivelul preconizat ca sa se poata realiza si cheltuielile
fundamentate pe acele obligatii fiscale.

c) echitatea fiscala la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea diferita a
veniturilor, in functie de mérimea acestora.

Echitatea fiscala este un obiectiv afirmat si care trebuie sa asigure
impozitarea dupd principii corecte, care sa ia Tn considerare toate tipurile de
venituri la stabilirea bazei de impozitare si care trebuie sa fie declarate si supuse
impozitarii.

Impozitul pe venitul global a constituit o modalitate, la care s-a renuntat la
introducerea cotei unice, dar care ar putea fi reintrodus in scopul identificarii reale
a veniturilor unei persoane fizice, informatii absolut necesare pentru imbunatatirea
politicilor publice din domeniul fiscalitatii.

d) eficiensa impunerii prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a
prevederilor Codului Fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la efecte
retroactive defavorabile pentru persoane fizice si juridice, in raport cu impozitarea
in vigoare la data adoptarii de catre acestea a unor decizii investitionale majore.

Mediul de afaceri roméanesc si international a cerut in repetate randuri ca
predictibilitatea si stabilitatea sa devina valori ale guvernelor, pe care sa le
respecte la adoptarea unor noi masuri sau schimbarilor din domeniul fiscal.

Intre timp, In acord cu Uniunea Europeand s-a introdus si in Romania
prevederea legala prin care Consiliul Fiscal a cdpatat atributii relevante privind
publicarea unui punct de vedere profesionist referitor la intentiile guvernelor de a
modifica sistemul fiscal, cu anumite interdictii, cu anumite obligatii care s& nu
bulverseze sistemul fiscal Tn situatii de impunere a unor politici politicianiste sau
electorale.

Protejarea unui sistem fiscal consolidat reprezinta un interes fundamental
al statului prin respectarea legislatiei specifice.

1.1.2. Clasificari

Sistemul de impozite si taxe din Romania este reglementat prin Codul
Fiscal Inca din anul 2003, dar cu nenumarate modificari, completari, schimbari la
majoritatea tipurilor de impozite si taxe, fie din motive de politici fiscale, sociale,
fie din motive de armonizare fiscala cu Uniunea Europeana.

De la 1 ianuarie 2007 Romania este stat membru cu drepturi depline al
Europei unite si are obligatia de a respecta toate prevederile legale adoptate de
Uniunea Europeana sub forma de directive, regulamente, decizii.

Tnca din procesul de aderare la Uniunea Europeand Romania a trebuit si
asimileze acquis-ul comunitar, asa cum se numeste legislatia europeana, prin
transpunerea n legislatia nationald a celei europene.
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Sistemul de impozite si taxe din Romania reglementat prin Codul Fiscal
cuprinde n principal:

- impozite si taxe

- contributiile sociale

Tn prezent Codul Fiscal roman prevede urmatoarele impozite, taxe i
contributii sociale:

— Impozite si taxe

- impozitul pe profit

- impozitul pe venit

- impozitul pe veniturile microintreprinderilor

- impozitul pe veniturile obtinute din Roméania de nerezidenti

- impozitul pe reprezentante

- taxa pe valoarea adaugata

- accizele

- impozitele si taxele locale

— Contriburii sociale

- contributii de asiguréri sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de
stat;

- contributii de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sénétate;

- contributii pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

- contributii de asigurari pentru somaj datorate bugetului asigurarilor
pentru somaj;

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator bugetului asigurarilor sociale de stat;

- contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
datorata de persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator.

De asemenea, impozitele si taxele se pot clasifica in impozite directe si
indirecte, astfel:

A - impozitele directe cuprind acele impozite care se refera la impozitarea
activitatii si in care includem:

- impozitul pe profit

- impozitul pe venit

- impozitul pe veniturile microintreprinderilor

- impozitul pe veniturile obtinute din Roméania de nerezidenti

- impozitul pe reprezentante

- impozitul pe dividende

B - impozitele indirecte au ca baza de impozitare consumul si cuprind:

- taxa pe valoarea addugata

- accizele
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1.1.3. Rol

Sistemul fiscal din orice stat are un rol bine definit in ceea ce priveste
modul de antrenare a resurselor pe care le poate realiza la un moment dat sau
pentru 0 anumita perioada de timp Tn vederea indeplinirii obligatiilor pe care statul
le are fata de cetatenii sai.

De asemenea, sistemul fiscal poate sa fie considerat favorabil sau nu,
generos sau nu, motivant sau nu, dar in orice abordare sistemul fiscal este cel care
se adopta numai prin lege aprobata de Parlament.

Tn general, guvernele considerd sistemul fiscal ca fiind deosebit de
important, avand un rol esential Tn transpunerea in viata societatii a ideologiilor, a
politicilor publice, a necesitatii obtinerii unui volum cat mai mare de resurse
bugetare pentru a putea efectua cheltuielile cuprinse in programele de guvernare.

Sistemul fiscal are si rolul de a:

- orienta investitiile catre directiile considerate importante,

- redistribui resursele bugetare in cadrul societétii,

- incuraja unele sectoare de activitate Tn detrimentul altora.

Tn epoca moderna sistemul fiscal este din ce in ce mai complex statele
incercand s& obtind venituri tot mai mari ca urmare a necesitatii efectuarii unui
volum sporit de cheltuieli publice, bugetele publice fiind nevoite chiar sa
imprumute sistemele sociale: de pensii, sanatate etc.

1.1.4. Importanza

Intotdeauna sistemul fiscal al unui stat a fost un subiect de discutie din mai
multe puncte de vedere luadnd in consideratie importanta acestuia pentru
stimularea sau inhibarea economiei unei tari.

Dacd in urma cu mai multi ani fiecare stat isi concepea propria viziune
referitoare la fiscalitate Tn special dupa interesele nationale ori locale, astazi, intr-o
lume globalizata in care concurenta este agresiva, in care lupta pentru investitii,
pentru atragerea de investitori este acerba, ,,fiscalitatea,, a capatat un rol esential.

Chiar si n interiorul Uniunii Europene unde statele membre se manifesta
din ce Tn ce mai liber pe o piata unica, tot mai mare, dar tot mai durd au aparut
dispute pasnice intre actorii economici care cauta cele mai potrivite spatii politico
— economice n scopul maximizarii profiturilor.

Toatd lumea este de acord cu faptul ca intre tarile membre ale Uniunii
Europene exista diferente economice destul de mari, unele din tari fiind nevoite sa
accelereze ritmurile de dezvoltare pentru a se apropia de celelalte tari mai
dezvoltate, evident ca si acestea nu stau pe loc si ele insele incercand sa mareasca
ritmurile anuale de crestere economica.

Pe langa o serie de masuri guvernamentale care pot fi apreciate ca generale
unele initiative nationale din domeniul fiscalitdtii se pot constitui in adevarati
factori determinanti pentru atragerea de capitaluri necesare maririi activitatii
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b) — in cazul persoanelor juridice straine care desfasoard activitate prin
intermediul unui sediu permanent in Romania, asupra profitului impozabil
atribuibil sediului permanent,

c) — in cazul persoanelor juridice straine si persoanelor fizice nerezidente
care desfasoard activitate in Romania intr-o asociere cu sau fara personalitate
juridica, asupra partii din profitul impozabil al asocierii care se atribuie fiecarei
persoane,

d) — n cazul persoanelor juridice straine care realizeaza venituri din/sau in
legaturd cu proprietati imobiliare situate in Romaénia sau din vanzarea/cesionarea
titlurilor de participare detinute la o persoand juridica roméand, asupra profitului
impozabil aferent acestor venituri,

e) — in cazul persoanelor fizice rezidente asociate cu persoane juridice
romane care realizeaza venituri atat in Romania, cat si in strainatate, din asocieri
fara personalitate juridica, asupra partii din profitul impozabil al asocierii
atribuibile persoanei fizice rezidente.

Sediul permanent

Sediul permanent reprezinta locul in care se desfasoara activitatea, unde se
gasesc, de reguld, activele si pasivele unei entitati.

Un contribuabil are obligatoriu un sediu permanent care poate fi :

- un birou de reprezentare

- un birou de functionare,

- 0 sucursala,

- un punct de lucru: o uzinad sau o fabricd de productie, un atelier, un loc
pentru fapte de comert etc.

- un teren care poate fi generatorul unei activitati lucrative,

- un santier cu o existenta de lucru mai mare de sase luni.

Sediul permanent se inregistreaza la autoritatile fiscale la inceperea
activitatii, precum si in cazurile in care au loc modificari ori schimbari care
potrivit legii se comunica autoritatilor competente.

Anul fiscal

Tn Romania anul fiscal incepe la 1 ianuarie si se sfarseste la 31 decembrie
al fiecarui an si se confunda cu exercitiul financiar.

In cursul anului se efectueazi operatiunile unei entitéti, se Tnregistreaza
veniturile si se efectueaza cheltuielile aferente obtinerii veniturilor si se determina
profitul impozabil.

Impozitul pe profit se calculeaza asupra profitului impozabil aferent anului
fiscal la care se refera.

Pe baza declaratiei fiscale intocmitd potrivit metodologiei aprobate de
Ministerul Finantelor Publice entitatea declara impozitul pe profit pe care 1l are de
plata catre organul fiscal la care s-a inregistrat.
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