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Argument

Procedura ordonantei de plata a fost reglementata
cao sinteza a douda proceduri care erau reglementate
anterior de 0.G. nr. 5/20011 privind procedura somatiei de
plata, cu completdrile si modificarile ulterioare si 0.U.G.
nr. 119/20072 privind masurile pentru combaterea intar-
zierii executarii obligatiilor de plata rezultate din contracte
comerciale.

Prin aceasta procedura speciald, cele doua vechi
proceduri au fost ,reunite” intr-un singur mecanism de
recuperare a creantelor certe, lichide si exigibile. In
opera sa legislativa, legiuitorul nu a realizat numai o
ofuziune” intre cele doua proceduri, ci a inserat si solutii
legislative cu caracter de noutate, urmarind si o armonizare
a legislatiei romanesti cu cea europeanas.

Mentionam faptul ca la nivel european a fost consacrata,
prin Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului4, o procedura europeand a soma-
tiei de plata, asemanatoare prezentei proceduri speciale.
Procedura europeand a somatiei de plata urmeaza a se aplica
intr-un litigiu transfrontalier in care cel putin una dintre

1 Publicata in M. Of. nr. 422 din 30 iulie 2001.

Z Publicatd in M. Of. nr. 738 din 31 octombrie 2007.

3 Tn acest sens a se vedea si R. Mazilescu, Recuperarea creantelor,
ordonanta de platd, publicata in Business News Romania, in data de 26
iulie 2009.

4 Publicat in JOUE nr. L399/1 din 30 decembrie 2006.
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parti are domiciliul sau resedinta obisnuita Intr-un stat
membru, altul decat statul membru al instantei sesizate
[art. 3 alin. (1) din Regulament] si pentru o creanta pecu-
niara lichida si exigibila (art. 4 din Regulament).

Aceasta procedura civila speciala ofera o solutie rapida
de recuperare a unor creante ce constau In sume de bani, cu
conditia indeplinirii anumitor cerinte legale, legiuitorul
urmarind sa ofere si o procedura supla, flexibila si actuali-
zata in raport cu celeritatea vietii sociale si economice.

Plusul adus de noua reglementare consta si in ,unificarea”
celor doua proceduri existente sub auspiciile vechii regle-
mentdri (somatia de plata si ordonanta de platd), optimizarea
regulilor aplicabile si consacrarea in plan legislativ a solutiilor
propuse de jurisprudenta relevanti. In acest fel, procedura
ordonantei de plata devine un instrument facil si folositor
justitiabilului care poate obtine un titlu executoriu, in termen
scurt, cu o procedura simplificata si cu costuri reduse.

La fel ca In vechea reglementare, aceasta procedura
civila speciala va avea unele avantaje de necontestat: rapi-
ditate, costuri relativ mici, deblocarea unor situatii litigioase,
facilitarea accesului liber la justitie, diminuarea Intarzierilor
cu care se efectueaza platile intre entitatile prevazute de
aceasta procedura.



CAPITOLUL I

Parte introductiva

1.1. Impresie generala cu privire la procedura
ordonantei de plata in vechea reglementare si in noul
Cod de procedura civila

Reforma judiciara in materie civila a urmarit doua
obiective interdependente: un nou Cod civil care sa asigure o
reglementare de drept substantial civila moderna si un nou
Cod de procedura civila care a urmarit, pe de o parte sa
reaseze procesul civil In noile realitati, iar pe de alta parte sa
asigure ,fortat” respectarea normelor civile atunci cand
acestea au fost incalcate de catre subiectii de drept civil.

In lumina noului Cod civil s-a renuntat la termenul de
,comerciant” si in consecintd, la tot ce tine angrenajul juridic
al unei asemenea catalogari (materie comerciala, litigii
comerciale, fapte de comert etc.). Noul Cod de procedura
civila, prin reglementarea procedurii ordonantei de plata,
ofera un instrument unic de recuperare a unor creante, indi-
ferent de natura raportului juridic din care provin (intre
neprofesionisti, intre profesionisti! sau intre un profesionist
si 0 autoritate contractanta)?.

1 Prin profesionist se Intelege, conform art. 3 NCC, acea persoana
care exploateaza o intreprindere, adica exercita sistematic o activitate
organizata ce consta In producerea, administrarea ori instrdinarea de
bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop
lucrativ.

2 Aspect ce rezulta din art. 1.013 alin. (1) NCPC.
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Pana la intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila, 0.G. nr. 5/2001 privind somatia de plata! prevedea in
art. 1 alin. (1) ca ,procedura somatiei de plata se desfasoara,
la cererea creditorului, in scopul realizarii de bunavoie sau
prin executare silita a creantelor certe, lichide si exigibile ce
reprezinta obligatii de plata a unor sume de bani, asumate
prin contract, constatat printr-un inscris ori determinate
potrivit unui statut, regulament sau altui Inscris, Insusit de
parti prin semnatura ori in alt mod admis de lege si care
atesta drepturi si obligatii privind executarea anumitor
servicii, lucrari sau orice alte prestatii’”. In consecint3,
aceasta era aplicabila atat In materie civila, cat si in materie
comerciala. De asemenea, 0.U.G. nr. 119/2007 care regle-
menta procedura ordonantei de plata prevedea in art. 2
alin. (1), In ceea ce priveste domeniul de aplicare, ca ,se
aplica creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezinta
obligatii de plata a unor sume de bani care rezulta din
contracte incheiate intre profesionisti”. In acest caz se poate
observa o restrangere a sferei reglementate la raporturile
dintre profesionisti (in parte, fosti comercianti).

Analizand cele doua texte legale mai sus invocate, se
putea observa ca cele doud proceduri se ,suprapuneau” in
cazul creantelor certe, lichide si exigibile care isi aveau
izvorul juridic In raporturi dintre comercianti, respectiv
profesionisti, aspect care a fost inlaturat de noul Cod de
procedura civild, asa cum am mentionat [art. 1.013 alin. (1)
NCPC].

Cu privire la caracterul contencios sau necontencios al
procedurii de recuperare a creantelor certe, lichide si exi-
gibile, acesta a fost transat In noua reglementare, in sensul

1 Abrogata prin Legea nr. 76/2012, publicata in M. Of. nr. 365 din 30
mai 2012,
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stabilirii unei proceduri contencioase. Astfel, in cazul so-
matiei de platd, sub vechea reglementare, procedura avea
trasaturi specifice procedurii necontencioase, sens in care
art. 1 alin. (1) din O.G. nr. 5/2001 prevede ca aceasta se
declansa ,si in scopul realizarii de bunavoie”, iar art. 111
alin. (2) din acelasi act normativ stabileste ca art. 338 C. pr.
civ. vechi (text in materia procedurii necontencioase) se
aplica in mod corespunzator. Achiesam la opinia exprimata
in doctrinal, in sensul ca desi se afirma ca procedura soma-
tiei de plata ar avea un caracter necontencios, totusi aceasta
avea si elemente de procedura contencioasa: stabilirea unui
drept potrivnic al creditorului, citarea partilor pentru a da
lamuriri si explicatii, toate aspectele privitoare la soluti-
onarea cererii in anulare. In acelasi timp, procedura ordo-
nantei de plata consacrata de O.U.G. nr. 119/2007 era o pro-
cedurd in intregime contencioasa. In noul Cod de proceduri
civila s-a renuntat la aceste trimiteri, procedura fiind in
intregime contencioasa.

Totodata, au fost aduse si precizari necesare cu privire la
sfera de aplicare a prezentei proceduri, aspectele nou regle-
mentate fiind o consecintd a jurisprudentei In materie.
Mentionam faptul ca art. 2 alin. (1) din 0.U.G. nr. 119/2007
prevedea ca ,prezenta ordonanta de urgenta se aplica
creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezinta obligatii de
platd a unor sume de bani care rezulta din contracte
incheiate intre profesionisti”?, iar art. 1 alin. (1) din O.G.
nr.5/2001 extindea sfera de aplicare, in sensul ca ,proce-
dura somatiei de plata se desfasoarg, la cererea creditorului,

1 D.N. Theohari, Recuperarea creantelor prin intermediul procedurilor
somatiei si ordonantei de platd, in C] nr. 4/2010, p. 203.

z Adica se aveau in vedere numai contractele ca sursa a acestor
creante.
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in scopul realizarii de bunavoie sau prin executare silita a
creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezinta obligatii de
plata a unor sume de bani, asumate prin contract constatat
printr-un inscris ori determinate potrivit unui statut,
regulament sau altui Inscris, Insusit de parti prin semnatura
ori in alt mod admis de lege si care atesta drepturi si obligatii
privind executarea anumitor servicii, lucrari sau orice alte
prestatii”l. De asemenea, asa cum rezulta din art. 61 din O.G.
nr. 5/2001, somatia de plata era aplicabila si in cazul
obligatiei de plata a cotelor din cheltuielile comune fata de
asociatiile de proprietari sau locatari, precum si a cheltu-
ielilor de intretinere ce revin persoanelor fizice, corespun-
zator suprafetelor locative pe care le folosesc ca locuinte.
Procedura ordonantei de plata din noul Cod de procedura
civila preia o sfera mai mare de aplicare asa cum a fost
trasata in procedura somatiei de plataZ.

In privinta capitului de cerere accesoriu referitor la
eventualele dobanzi, noul Cod de procedura civila stabileste,
in mod expres, modul de calcul al acestora, solutia fiind
similarda cu cea din O.U.G. nr. 119/20073. De asemenea,
socotim ca fiind utila si trimiterea la rata de referinta a BNR,
in lipsa unei dobanzi contractuale (art. 1.017 NCPC). Tot cu
privire la calculul dobanzii si la modul cum curge aceasta,
legiuitorul a prevazut, in noua reglementare, ca este lovita de
nulitate absoluta conventia sau clauza prin care se fixeaza o

1 Se poate observa o extindere, in sensul ca aceste creante certe,
lichide si exigibile pot sa rezulte dintr-o sfera mai mare de inscrisuri.

2 Dupa cum se poate observa din textele legale invocate, sub vechea
reglementare, domeniul de aplicare al procedurii somatiei de plata era
mai extins decat cel al ordonantei de plata.

3 Procedura somatiei de platd, desi avea in vedere si dobanzile, nu
specifica, in concret, un mod de calcul al acestora.
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obligatie de punere in intarziere pentru a opera curgerea
dobanzilor cu incalcarea art. 1.017 alin. (2) pct. 1 si 2 NCPCL.

Niciuna dintre cele doua proceduri abrogate de noul Cod
de procedura civila nu prevedea obligativitatea parcurgerii
unei proceduri prealabile obligatorii. Totusi, art. 1.014 NCPC
instituie, asa cum vom detalia, 0 asemenea procedura, sub
forma unei somatii prealabile si obligatorii inainte de sesi-
zarea instantei de judecata competente.

In noul Cod de proceduri civild regulile de judecati in
procedura speciala a ordonantei de plata au fost adaptate la
specificul noii reglementari, punandu-se accent pe celeritate,
simplificare, respectarea drepturilor si garantiilor procesuale,
obtinerea unui titlu executoriu rapid. Printre noutatile legis-
lative mentionam: exercitarea actiunii in anulare atat de
creditor, cat si de debitor?, exercitarea contestatiei la execu-
tare cu posibilitatea invocdrii numai a neregularitatilor
privind procedura de executare3, posibilitatea respingerii
cererii de ordonanta de plata daca ar fi utile cauzei alte probe
decat inscrisurile si explicatiile partilor [art. 1.020 alin. (2)
NCPC]4, sanctionarea nedepunerii Intampinarii, cu posibili-

1 0.U.G. nr. 119/2007 facea mentiunea in art. 3 alin. (3) ca este ,nula
orice conventie (...)".

2 TIn contextul 0.G. nr. 5/2001 si 0.U.G. nr. 119/2007, actiunea in
anulare putea fi introdusa numai de catre debitor.

3 Art. 10 alin. (2) din O.G. nr. 5/2001 extindea posibilitatea invocarii
si a altor motive in contestatia la executare: ,prin contestatia la executare
debitorul poate invoca aparari de fond Impotriva titlului executoriu, cu
exceptia cazului in care a formulat, potrivit art. 8, cerere in anulare
impotriva ordonantei de admitere a cererii creditorului”.

4+ In materia somatiei de platd probele erau restranse la inscrisuri,
explicatiile si lamuririle partilor [art. 6 alin. (1)], iar in cazul ordonantei
de plata erau admisibile orice mijloace de prob3, prin raportare la
obiectul cererii [art. 10 alin. (1)].





