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CAPITOLUL1

PRINCIPIUL COOPERARII INTERNATIONALE IN PROCESUL
COMBATERII CRIMINALITATII TRANSFRONTALIERE

SECTIUNEA 1

PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI
INTERNATIONAL — FACTOR COORDONATOR AL COOPERARII
INTERNATIONALE

Intr-o societate in care statele reprezinti elementul central, dar care este
confruntata tot mai mult cu probleme globale, pe care nici un stat nu le poate
rezolva singur, cele doua realitati nu sunt antinomice si nu trebuie contrapuse;
intre ele se stabileste o interactiune dinamica. Marea majoritate a normelor
dreptului international, in vigoare in prezent, sunt o expresie a acestei
interactiuni. Pe masura ce s-a extins cooperarea internationald, aceasta a cerut
elaborarea si aplicarea de norme cat mai clare, de catre un numar tot mai mare de
state; statele raman insa factorul central al realizarii cooperarii, al formarii si
aplicarii normelor de drept®.

Actionand ca entitati suverane, statele sunt in mod obiectiv implicate in
numeroase actiuni de cooperare, in cele mai diferite domenii. Aceasta a dus la
formarea a numeroase norme ale dreptului international, atat de ordin general,
cat si in domenii specifice ale raporturilor internationale sau privind diferite
forme de cooperare2.

Intr-o lume a interdependentelor, intemeiate pe existenta statelor si
natiunilor suverane, factorul coordonator al actiunii in vederea mentinerii si
consolidarii pacii si securitatii, al dezvoltarii cooperarii internationale il constituie
sistemul, coerent si unitar, al principiilor fundamentale ale dreptului
international contemporans.

In prezent, viata internationald se confruntii cu momente din ce in ce mai
nelinigtitoare. Multe transformari, crize, zone de tensiune si indispozitii se
manifesta in principalele domenii de activitate ale lumii contemporane: tratate si
principii importante sunt violate in pofida dorintelor tuturor popoarelor de a
mentine pacea, de a dezvolta increderea si cooperarea internationald, care
constituie obiectivele sacre ale comunitatii internationale4.

Statornicirea unor raporturi internationale intre state bazate pe principiile
dreptului international isi are sorgintea in ratiunea de a pune dreptul si justitia,

1 Jon Diaconu, Tratat de drept international public, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.
275.

2 Jon Diaconu, op.cit., p. 315.

3 Martian Niciu, Rolul ONU in promovarea principiilor dreptului international in relatiile
dintre state, Ed. Politica, Bucuresti, 1973, p. 10.

4 Alejandro Alvarezi, Expose des motifs et declarations des grands principes de droit moderne,
p- 126.
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respectul obligatiilor liber consimtite inscrise in tratate si acorduri internationale,
la temelia relatiilor internationale si de a exclude forta si amenintarea cu forta din
viata societatiis.

In conditiile actuale, dreptul international, caracterizat prin universalitatea
sa, este chemat si joace un rol de prim ordin, sd devind un instrument eficient
pentru cladirea unei noi societati internationale, pasnice, in care sa domine
cooperarea in toate domeniile si care sd duca la partajarea experientelor benefice
intre toate statele si popoarele®.

Intirirea autorititii dreptului international si promovarea respectului
universal al principiilor care stau la baza raporturilor internationale reprezinta
telul suprem al comunitatii internationale?.

Viata internationala contemporana demonstreaza ca respectarea neabatuta a
principiilor fundamentale ale dreptului international in raporturile interstatale
constituie factorul esential al stabilitatii, pacii si securitatii, factorul determinant
al infaptuirii unei cooperari internationale fructuoase. Dimpotriva, incilcarea
acestor principii indiferent sub ce forma si indiferent de gravitatea actului de
incélcare, este de natura sa producd perturbari grave in evolutia normala a
raporturilor internationale uneori cu consecinte pe o duratd mai mare de timps.

Popoarele lumii isi afirmd constant si ferm adeziunea sincera la cauza
intelegerii si colabordrii intre state, bazatd pe principiile dreptului si ale
coexistentei pasnice, vazand in aplicarea si respectarea acestor principii o
conditie sine qua non a dezvoltarii unor raporturi normale intre tari, a evitarii
conflictelor interstatale, a inlaturarii pericolului unui nou razboi mondial.
Desfasurarea evenimentelor internationale demonstreaza justetea politicii bazate
pe aceste principii, care capata o tot mai larga recunoastere din partea tuturor
statelor lumii?.

Astazi este unanim admis ca pacea, securitatea, justitia internationald nu pot
fi mentinute dacd principiile fundamentale ale dreptului international
contemporan consacrate in Carta O.N.U. nu sunt respectate de toate statele. In
modul in care este astazi organizata pacea si asigurate securitatea si justitia
internationald, rolul principal il au principiile fundamentale si, in cadrul acestora
principiul respectarii tratatelorze.

Principiile dreptului nu sunt create nici de legiuitori, nici de filosofi si nici de
practicieni: ele sunt doar descoperite si formulate de acestia, pentru ca principiile
sunt produsul societatii. Ca si dreptul, principiile lui fundamentale se

5 Ion Grecescu, V. Popa, Principii de drept international public, Ed. Getic, Bucuresti, 1997, p.
86.

6 Al. Bolintineanu, A. Né&stase, B. Aurescu, Drept international contemporan, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, p. 8.

7 Petre 1. Rusu, Principiul respectirii tratatelor — traditie si actualitate, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1992, p. 5.

8 Constantin Andronovici, Drept international public, Ed. Graphix, Iasi, 1993, p. 74.

9 Dumitru Mazilu, Dreptul pécii. Tendinte si evolutii actuale, in Vasile Popa — Refugiatul, un
microunivers dislocate, Ed. Presa Universitard Romana, Timisoara, 2000, p. 205.

10 Petre I. Rusu, Principiul respectarii tratatelor...., op.cit., p. 5.
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caracterizeazd prin mobilitate, ele izvorand din acele norme juridice care
reglementeaza relatiile sociale, cele mai importante pentru societate.

Mircea Djuvara arata ca “suntem foarte usor inclinati a comite eroarea de a
crede ca un principiu de drept sau de justitie este un produs al unei pure
speculatii si ca ar apare in mintea noastra inaintea unei experiente. De aceea nu
pot exista principii de drept imuabile, care sa valoreze pentru orice timp si orice
loc.™=

Dinamica principiilor de drept international este determinata de conditiile
materiale de existenta din diverse perioade istorice, precum si de factorii care
dimensioneaza relatiile internationale. Secretarul de stat american, Cordell Hull
aprecia in 1938 ca “ceea ce este inainte de toate in joc, pretutindeni in lume, este
viitorul principiilor fundamentale care trebuie sd constituie temelia ordinii
internationale, care se opune anarhiei internationale”s.

Principiile fundamentale ale dreptului reprezinta expresia schimbarilor care
au loc 1n evolutia societdtii, astfel cd ele sunt in permanenta regandite. Vechile
principii si norme ca, de exemplu, respectul suveranitatii si independentei
nationale, egalitatea in drepturi a statelor, respectarea cu buna credintd a
obligatiilor internationale, etc., sunt dezvoltate si reafirmate cu aspecte noi, ce
definesc un nou continut juridic dar si functii noi in evolutia relatiilor
internationale.

Adoptarea de noi norme si principii in relatiile internationale, care sa duca la
ridicarea legalitatii internationale pe o treapta colectiva noud, constituie un
imperativ al epocii4.

Principiile dreptului international contin regulile de conduitd cele mai
generale - a caror respectare este obligatorie pentru toate statele membre ale
comunitatii internationale, pentru mentinerea pacii si securitatii internationale’s.

Relatiile de drept international sunt bazate pe o serie de principii, general
recunoscute, cum sunt: principiul suveranitatii si independenl;ei statelor;
principiul egalitatii in drepturi; pr1nc1p1ul renuntarii la forta si la amenintarea cu
forta; principiul neamestecului in treburile interne; principiul reglementarii
pasnice a diferendelor internationale; principiul bunei vecinatati; principiul
cooperdrii; principiul indeplinirii cu buna-credinta a obligatiilor asumate. Aceste
principii reprezintad o garantie majora a desfasurarii normale a relatiilor dintre
state, constituindu-se intr-o adevarata “coloana vertebrald a structurilor pacii”.

Principiile dreptului international pot fi grupate in jurul notiunilor de
suveranitate si cooperare - cele doua realititi majore care caracterizeaza
societatea internationala contemporana - astfel: principii legate de suveranitatea
statelor (egalitatea suverana, dreptul popoarelor de a dispune de ele insele,
nerecurgerea la forta si la amenintarea cu forta, neinterventia in treburile

11 Costica Voicu, Teoria generala a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 100.

12 Mircea Djuvara, Drept si sociologie, Bucuresti, 1936.

13 Victor Duculescu, Institutii de drept public si relatii internationale in dinamicd, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 73.

14 Edwin Glaser, Dreptul statelor de a participa la viata internationald, Ed. Politicd, Bucuresti,
1982, p. 138.

15 Costica Voicu, op.cit., p. 109.

16 Dumitru Mazilu, Dreptul picii, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1983, p. 145.
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interne) si principii legate de cooperarea internationald (cooperarea intre state,
respectarea cu buna credinta a obligatiilor asumate, reglementarea pasnica a
diferendelor internationale, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului).

Principiile fundamentale formeaza ele insele un ansamblu, fiind strans
legate, atat in ceea ce priveste continutul, cat si in procesul aplicarii lor. Astfel,
unele elemente ale unui principiu sunt reluate de un alt principiu, dintr-un alt
unghi; ele se completeaza si se explica reciproc; nici unul nu poate fi aplicat
facand abstractie de continutul celorlalte; nici un principiu nu poate fi invocat
pentru a incalca un alt principiu. De aceea, documentele internationale prevad ca
aceste principii reprezinta un tot si ca fiecare se interpreteaza si se aplica in
contextul celorlalte.

Principiile fundamentale ale dreptului international public, in decursul
timpului, au fost reafirmate in numeroase tratate bilaterale sau multilaterale
incheiate de catre state. Ele au fost dezvoltate si completate, in special, prin doua
acte internationale importante, adoptate in perioada de dupa cel de-al doilea
razboi mondial. Aceste acte sunt: “Carta drepturilor si indatoririlor economice ale
statelor”, adoptata de Adunarea Generald a O.N.U., in anul 1974, si “Actul final al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa”, adoptat la Helsinki, in
anul 1975.

In cadrul tratatelor bilaterale mentionim - ca o contributie originald la
consacrarea principiilor fundamentale ale dreptului international - atat
declaratiile solemne cat si tratatele de prietenie si cooperare incheiate in ultimii
ani de Romania cu un numar foarte mare de state din Europa, Asia, Africa si
America.

Un moment important pe calea afirmarii principiilor fundamentale ale
dreptului international, I-a reprezentat crearea Organizatiei Natiunilor Unite. in
actul sdu constitutiv — Carta O.N.U.®8 (un adevarat cod de conduiti al statelor in
relatiile lor internationale), se prefigureaza un nou sistem de relatii interstatale
bazate pe echitate si justitie, care au la baza principiile fundamentale ale
dreptului international.

In acest fel, pentru prima data, principiile fundamentale ale dreptului
international - menite s carmuiasca relatiile dintre state, au fost grupate intr-un
instrument diplomatico-juridic unic si unitar - cel mai important instrument al
contemporaneitatii.

Carta O.N.U. in cap. I intitulat “Scopuri si principii”, consacra 7 principii
fundamentale ale dreptului international; valoarea lor este recunoscuta si
acceptatd de statele lumii prin faptul ca - in calitate de membre ale O.N.U. - ele
recunosc automat prevederile Cartei, inclusiv cele referitoare la principiile
fundamentale. Astfel, Carta stabileste urmatoarele principii fundamentale ale
dreptului international:

¢ principiul egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a dispune de
ele insele;

e principiul cooperarii internationale;

17 Jon Diaconu, op.cit., p. 329.
18 Carta Organizatiei Natiunilor Unite, semnatd la San Francisco, la 26 iunie 1945.
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principiul egalitatii suverane a statelor;

principiul pacta sunt servanda;

principiul rezolvarii prin mijloace pasnice a diferendelor internationale;
principiul nerecurgerii la amenintarea cu forta sau la folosirea fortei
(principiul neagresiunii);

e principiul neamestecului in chestiuni care tin esential de competenta
interna a statelor (principiul neinterventiei).

Toate principiile enuntate sunt interdependente, in sensul ca respectarea
unuia nu se poate realiza decat cu respectarea celorlalte, ele fiind strans legate in
aplicarea si interpretarea lor. Prin urmare, ele se constituie, intr-un corp omogen
de norme care au ca obiectiv garantarea pacii mondiale - scopul final al Cartei
Natiunilor Unite.

In conditiile unei lumi ai cirei subiecti sunt atat statele suverane si
independente, cat si alte organizatii internationale, cu interese dintre cele mai
diferite, transpunerea in practica a principiilor consacrate este o chestiune foarte
complexa, ea fiind rezultatul unor actiuni convergente a statelor care recunosc
inalta ratiune a acestor norme, le accepta ca adecvate propriilor lor interese si se
angajeaza sa le respecte.

In etapa actuali este unanim admis ci pacea, securitatea si justitia
internationald nu pot fi mentinute daca principiile fundamentale ale dreptului
international contemporan nu sunt respectate de catre de toate statele lumii.
Omul beneficiaza de drepturi inerente fiintelor umane oriunde s-ar afla,
indiferent de statul sau regiunea unde s-a nascut, locuieste, munceste sau
traieste, indiferent de nationalitate, rasa, sex, credinte religioase si filozofice,
stare materiald, fiindcd acestea au un caracter universal, ceea ce constituie un
fundament al drepturilor lor egale si inalienabile, ca un corolar al libertatii,
dreptatii, securitatii si pacii in lume®.

Telul suprem al comunitatii internationale il constituie intarirea autoritatii
dreptului international si promovarea respectului universal al principiilor care
stau la baza raporturilor internationale.

Principiile fundamentale ale dreptului international confera autoritate
intregului sistem al dreptului international si realizeaza o sinteza a normelor in
aceastd materie, stabilind drepturi si indatoriri cu caracter universal.

Consacrarea principiilor fundamentale ale dreptului international in tot mai
multe documente internationale evidentiaza intentia statelor lumii de a intari
legalitatea internationala si de a stimula cooperarea internationala.

In modul in care este astizi organizati pacea si sunt asigurate securitatea si
justitia internationala, rolul principal il au principiile fundamentale, si in cadrul
acestora principiul cooperarii intre state.

19 Agata Mihaela Popescu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Rolul si importanta CEDO
in ordinea juridica comunitard, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,2011, p. 11.
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SECTIUNEA 2

PRINCIPIUL COOPERARII INTERNATIONALE — PARTE
INTEGRANTA A SISTEMULUI PRINCIPIILOR DREPTULUI
INTERNATIONAL

2.1. Consideratii generale privind principiul cooperarii
internationale

Dezvoltarea cooperarii internationale in sectoarele cele mai diverse ale
activitatii umane, tendinta de a extinde relatiile care se stabilesc in acest scop
intre statele suverane, membre ale comunitatii internationale, faptul ca toate
statele au interesul sd solutioneze in comun numeroase probleme de interes
general, constituie trasaturile societatii internationale contemporane.

Evolutia vietii internationale confirma realismul politicii de dezvoltare a
cooperdrii cu toate statele lumii, pe baza principiilor fundamentale ale dreptului
international.

Dreptul international are rolul de a facilita aceasta evolutie, de a furniza
instrumentele si garantiile juridice necesare pentru a asigura largirii cooperarii
internationale, atat ratione materiae, in domeniile cele mai diverse ale activitatii
umane, cat si ratione personae, in raporturile cu un numar tot mai mare de state,
au determinat dezvoltarea rapidd a dreptului international si, in acelasi timp,
cresterea rolului acestuia, a importantei respectarii principiilor si normelor sale2°.

Sunt deosebit de actuale ideile lui Nicolae Titulescu2! care, sublinia inca din
1933 necesitatea amplificarii cooperarii dintre state, depasindu-se deosebirile de
pareri si interesele lor momentane.

Cooperarea internationala are wun caracter obiectiv. Din necesitati
independente de vointa lor statele sunt nevoite a coopera unele cu altele in cele
mai diferite domenii. In ciuda deosebirilor sociale, nationale si constitutionale, a
nivelului diferit al dezvoltarii lor, a granitelor ce le separa, statele, comunitatea
internationald in ansamblul sdu, formeaza un singur tot si nu exista probleme in
relatiile dintre natiuni care sd nu poata fi rezolvate prin intelegeri amiabile, prin
cooperare?2,

Complexitatea si domeniile in care cooperarea internationala se face simtita
in ultima perioada de timp denotd modul responsabil in care statele abordeaza
acest tot mai complex principiu fundamental al dreptului international=s.

20 Jon Diaconu, Normele imperative in dreptul international — jus cogens -, Ed. Academiei
RSR, Bucuresti, 1977, p. 6.

21 Nicolae Titulescu, Discurs rostit cu ocazia desemnarii titlului de Doctor Honoris Causa al
Universitatii din Atena la 21 octombrie 1933, in Documente diplomatice, p. 531.

22 1. Grecescu, V. Popa, op.cit., p. 86.

23 Marian Mihiild, Elemente de drept international public si privat, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 32.
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2.2, Aparitia si evolutia principiului cooperarii internationale

Desi cooperarea intre state a existat sub diferite forme si din cele mai vechi
timpuri, principiul cooperarii internationale este un principiu relativ nou al
dreptului international, care circumscrie obligatia statelor de a coopera intre ele
in vederea mentinerii pacii si securitatii internationale, favorizarea progresului si
stabilitatii economice internationale.

Aparitia principiului cooperarii se datoreazd multiplicdrii subiectelor de
drept international, accentuarii interdependentelor, aparitiei de probleme globale
acute care solicita cooperarea tuturor statelor si gasirea de solutii internationale
pentru acestea24. De asemenea, accentuarea continua a decalajelor economice
precum si erodarea sistemului politic mondial, au impus necesitatea recladirii
unui sistem economic si politic international bazat pe noi raporturi, in care
cooperarea a devenit un factor catalizator al intereselor statelor. In aceste
conditii, a aparut ca necesara instituirea juridica a cooperarii precum si
diversificarea instrumentelor de concretizare a acesteia.

Reclamat de imperative majore ale vietii internationale contemporane,
principiul cooperarii internationale este o institutie noua a vietii mondiale —
instrument eficace pentru mentinerea si consolidarea pacii, pentru schimbul viu
de valori materiale si spirituale2s.

Principiul cooperarii intre state a fost formulat si dezvoltat ca principiu dupa
adoptarea Cartei O.N.U. Potrivit Cartei, statele membre ale O.N.U. s-au angajat
“sa actioneze atat impreuna, cat si separat, in cooperare cu Organizatia, pentru a
asigura intre natiuni relatii pasnice si prietenesti...”.

Principiul cooperarii a fost consacrat in Carta O.N.U., Carta Organizatiei
Unitatii Africane, Carta Organizatiei Statelor Unite Americane, Pactul Ligii
Statelor Arabe si in alte tratate internationale multilaterale.

Acest principiu - ca principiu fundamental al dreptului international
contemporan - este consacrat initial in Carta O.N.U., in care se prevede ca, in
activitatea sa, organizatia sa realizeze cooperarea internationala in rezolvarea
problemelor internationale, proclamand in mod expres promovarea cooperdrii ca
pe unul dintre scopurile primordiale ale organizatiei. Astfel, art. 1 parag. 3,
stabileste cd unul din scopurile O.N.U. este sa “realizeze cooperarea internationald
in rezolvarea problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau
umanitar si in promovarea si incurajarea respectirii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale pentru toti fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie”,
iar 1n art. 1 parag. 4 se stipuleaza ca “organizatia trebuie sa fie un centru pentru
coordonarea actiunilor natiunilor in vederea atingerii {elurilor comune”.

Intreaga filozofie a Cartei O.N.U. este fundamentata pe o larga cooperare a
statelor membre, in diferite domenii, de la problemele securitatii colective si pana
la chestiuni care tin de ridicarea nivelului de trai, rezolvarea problemelor
culturale si ale invatamantului, etc.26

24 Al. Bolintineanu, A. Nastase, B. Aurescu, op.cit., p. 62.
25 Martian Niciu, Rolul ONU, op. cit. p. 21.
26 Stelian Scdunas, Drept international public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 41.

17



Pentru infiptuirea unei ample cooperari internationale, cadrul cel mai
adecvat 1l oferea, in opinia marelui om politic Nicolae Titulescu, Societatea
Natiunilor. El isi manifesta convingerea ca o asemenea colaborare trebuie sa fie
leala, reciproc avantajoasa, afirmand?7: “Nu ma indoiesc nicidecum de triumful
cooperdrii internationale asupra tuturor napastelor care ne ameninta din umbra,
cu conditia ca fiecare sa aduci aici, in opera de colaborare, cele trei elemente fara
de care nimic maret nu poate fi infaptuit: dorinta de intelegere, vointa si
generozitatea”.

In activitatea practici a O.N.U., principiul cooperarii internationale si-a gisit
o larga aplicare, reusindu-se sa se realizeze acorduri in domenii tot mai vaste si
din ce in ce mai importante. in opinia O.N.U., cooperarea international
constituie un mijloc de mare eficacitate pentru solutionarea unor probleme
majore ale contemporaneitatii, pentru intarirea pacii si securitatii in lume.

In afara Cartei O.N.U., principiul cooperirii mai este consfintit si de alte
numeroase acte internationale si multilaterale. Astfel, Pactul Ligii Arabe (1945)
stabileste ca prima sarcind - incurajarea stabilirii unei stranse relatii de
colaborare intre statele membre. Carta Organizatiei Statelor Americane din 1948
(OSA), contine referiri la cooperarea economica, sociala si culturala dintre statele
membre.

Aceleasi referiri figureaza si in Acordul Economic Interamerican de la Bogota
si Comunicatul final al Conferintei Afro-Asiatice de la Bandung din 1955, in care se
mentioneaza “incurajarea intereselor reciproce si cooperarea”. Printre scopurile
Cartei Organizatiei Unitatii Africane din 1963, se numara in primul rand,
promovarea cooperarii internationale si mai ales a cooperarii politice si
diplomatice, a cooperarii economice, inclusiv a transporturilor si comunicatiilor,
cooperarii culturale si a educatiei.

Principiul cooperirii intre state a fost consacrat in principal in Declaratia
asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si
cooperarea intre state, conform Cartei O.N.U. din 197028.

In declaratia referitoare la principiile dreptului international privind relatiile
de prietenie si cooperare intre state, cooperarea este definitd ca o exigen{d majora
a raporturilor dintre state20. In acest document international se stipuleaza ca
“statele trebuie sa coopereze unele cu altele pentru mentinerea pécii si securitatii
internationale, ca si pentru asigurarea respectarii universale a drepturilor
fundamentale ale omului”. In actiunea lor de cooperare, Declaratia mai
precizeaza ca, statele trebuie sa se conduca dupa principiile egalitatii suverane si
neinterventiei in treburile altui stat si sd respecte dispozitiile pertinente ale Cartei
O.N.U.30

27 N. Titulescu, Discurs rostit in calitate de presedinte la deschiderea celei de a 11-a sesiuni
ordinare a Adunarii Societdtii Natiunilor, la Geneva la 10 septembrie 1930, in Documente
diplomatice, p. 331.

28 Jon Diaconu, op.cit., p. 315.

29 D. Mazilu, Strategia nationalda privind politica de cooperare internationald pentru
dezvoltare, in Revista de Drept Comercial nr. 12/2006, p. 93.

30 Ghe. Moca, M. Draghici, Documente de drept international public. Culegere de texte, vol. I,
Bucuresti, 1975, p. 14.

18



