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Cuvant inainte

Lucrarea de fatd oferd fundamentele teoretice si practice ale contabilitatii
instituiilor publice din Romania si se adreseaza tuturor persoanelor interesate de
specificul contabilitatii entitatilor din sectorul bugetar.

Continutul lucrdrii a fost organizat astfel incat sa prezinte intr-o manierd usor
de inteles toate elementele raportate periodic si anual de catre institutiile publice si
anume activele, datoriile, capitalurile proprii, veniturile si cheltuielile. Aspectele
teoretice si practice privind activele au fost tratate punand accent pe diferentele
aparute la reflectarea in contabilitate a activelor fixe amortizabile fata de cele
neamortizabile. Datoriile si capitalurile proprii au fost tratate in functie structura
lor specifica institutiilor publice.

In carte au fost descrise, de asemenea, cheltuielile efectuate si veniturile
realizate de institutiile publice, precum si fazele parcurse de cheltuielile bugetare
in executia bugetara si etapele de finantare bugetara cu mentionarea si prezentarea
documentelor specifice.

Ultimul capitol cuprinde o descriere a lucrarilor de inchidere a exercitiului
financiar ce trebuie realizate de institutiile publice si situatiile financiare anuale
intocmite de acestea.

Cu convingerea cd lucrarea poate fi completatd prin detalierea unor aspecte
deja abordate sau prin tratarea altora noi, astept sugestii in acest sens pentru care
as fi recunoscatoare.

Autoarea
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Capitolul I

Institutiile publice — arie de aplicabilitate
a contabilitatii publice

In acest capitol se definesc institutiile publice, se descrie sfera
lor de activitate pentru ca utilizatorii informatiilor furnizate de
acest material sa poata identifica entitatile carora li se aplica
contabilitatea  institutiilor  publice. De asemenea, sunt
specificate modalitatile de finantare a activitatilor desfasurate
de institutiile publice, responsabilitatile si rolul ordonatorilor
de credite, etapele procesului bugetar.

1.1. Definirea institutiilor publice. Sfera de activitate

Conform Legii finantelor publice nr. 500/2002, art. 2 alin. (30) institutiile
publice reprezintd denumirea genericd ce include Parlamentul, Administratia
Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile
din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora.

Obiectivul institutiilor publice este servirea interesului public, iar sfera de
activitate a acestora cuprinde: invatdmantul; sandtatea; cultura si arta; justitia si
autoritatea publica; protectia si refacerea mediului inconjurator; asistenfa si
protectia sociala; activitati de importanta strategica.

Ca forme de manifestare a institutiilor publice distingem:

=> autoritati: presedintie, parlament, guvern, ministere;

=>» organizatii care presteaza serviciul public, adica serviciul infaptuit de o
unitate statala.

La randul lor, entitatile competente ale serviciului public poartd o gama
foarte numeroasa de denumiri, precum:

=> agentii guvernamentale;
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institutii;

administratii;

oficii;

scoli, spitale, gradinite, camine, etc.
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Dupa importanta activititii desfasurate, institutiile publice se pot clasifica
astfel :

a) institutii publice ale administratiei publice centrale - Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, Guvernul, ministerele si alte institutii ale
administratiei publice centrale, precum si institutiile publice subordonate acestora;

b) institutii publice ale administratiei publice locale - institutiile
administrativ teritoriale judetene, municipale, orasenesti si comunale (consiliile
judetene; consiliile locale ale comunelor, oragelor, municipiilor; primariile),
precum si institutiile publice subordonate acestora.

Primariile au in subordine urmatoarele directii si servicii: Centre de
informare pentru cetdteni; Directia de urbanism; Directia de impozite si taxe
locale; Administratia domeniului public (parcuri, spatii verzi).

Institutiile din subordinea prefecturilor sunt: Inspectoratul Scolar Judetean;
Directia Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor; Directia pentru
Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National; Agentia de Protectie a Mediului;
Directia Generala a Finantelor Publice; Directia de Munca, Solidaritate Sociala si
Familie; Oficiul pentru Protectia Consumatorilor; Casa Judeteana de Pensii;
Directia pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala; Directia Teritoriala de Regim
Silvic si de Vanatoare; Directia pentru Sport; Directia de Sandtate Publica.

In subordinea consiliilor judetene se afla urmatoarele institutii: Institutii de
invatdmant special; Institutii de culturd — biblioteci, muzee, teatre; Case de cultura
de interes judetean; Servicii publice; Directia de evidenta a persoanelor; Directia
de asistentd sociald; Directia generala pentru protectia drepturilor copilului;
Directia pentru administrarea drumurilor si podurilor judetene; Institutii
autofinantate; Agentiile de dezvoltare economico-sociald; Corpul gardienilor
publici.

Trasaturile principale ale institutiilor publice sunt:

= se constituie si functioneaza in temeiul unor reglementari legale;

= 1isi desfasoard activitatea din resurse financiare, preponderent, publice;
= deruleaza activitati si servicii de interes public;
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= au competente materiale (domeniu de activitate) si teritoriale limitate;
=>» nu urmdresc obtinerea de profit.

1.2. Finantarea institutiilor publice

Resursele financiare publice se constituie si gestioneazd printr-un sistem
unitar de bugete.

Bugetul, avand in vedere abordarea juridicd, este un act in care se Inscriu
veniturile si cheltuielile probabile ale statului, pe o perioada determinata de timp,
de reguld un an. El necesita autorizarea prealabila a puterii legislative (Parlament).

Bugetul este un act previzional ce trebuie sa reflecte cat mai real resursele
ce pot fi atrase si destinatia acestora.

Conform Legii nr. 500/2002 a finantelor publice, bugetul este documentul prin
care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupa caz,
numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice; iar
bugetul general consolidat reprezintd ansamblul bugetelor, componente ale
sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg.

Sistemul de bugete este format din:

= bugetul de stat — concentreaza partea principald a fondurilor bugetare
aferente institutiilor centrale. Este discutat si aprobat de Parlament;

= bugetul asigurarilor sociale de stat - reflecta constituirea, repartizarea si
utilizarea fondurilor necesare ocrotirii pensionarilor, salariatilor si
membrilor de familie;

= bugetele locale — apartin unitatilor administrativ-teritoriale care au
personalitate juridicd. Din acestea sunt finantate actiuni de interes local
(actiuni social-culturale, sportive, de tineret) cheltuielile de intrefinere a
administratiei publice locale si alte cheltuieli prevazute in anexele legii
finantelor publice locale.

= bugetele fondurilor speciale — reflecta constituirea si utilizarea fondurilor
speciale, aprobate prin legi speciale;

= bugetul trezoreriei statului — cuprinde veniturile si cheltuielile ocazionate

de directia ministerului finantelor publice specializatd in efectuarea de

operatiuni 1n contul si Tn numele statului;

bugetele institutiilor publice autonome;

bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de

stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,

dupa caz;

vV
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=> bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

= bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate
de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice;

=>» bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura
conform Legii nr. 500/2002 a finantelor publice si a Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, astfel:

=> integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale;
din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale;
integral din venituri proprii;
integral din bugetul local;
din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul local;
atat din bugetul de stat, cat si din bugetele locale, indiferent de
subordonare, numai in cazurile In care prin legea bugetara anuald se
stabilesc categoriile de cheltuieli care se finanteaza prin fiecare buget.

In desfasurarea activitatii lor, institutiile publice pot folosi, bunuri materiale
si fonduri banesti primite de la persoanele juridice si fizice, sub forma de donatii
si sponsorizari, cu respectarea dispozitiilor legale.
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Veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetul local sau integral din venituri proprii pot
proveni din chirii, organizarea de manifestari culturale si sportive, concursuri
artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse din
activitati proprii sau anexe, prestari de servicii si altele asemenea.

Finantarea institutiilor publice din diverse bugete nu se face din oficiu, ci la
cerera ordonatorilor principali de credite.

1.3. Ordonatorii de credite

Ordonatorii de credite sunt conducatorii institugiilor publice cu personalitate
juridica.
Ordonatorii de credite conform Legii 500/2002, sunt:

= ordonatori principali — conducatorii institutiilor publice cu personalitate
juridicd, carora li se aproba finantare pentru institutiile din subordine si
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pentru cheltuielile proprii conform bugetelor aprobate in conditiile legii.
Pentru bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, ordonatorii principali sunt mingtri si conducatorii
celorlalte institutii de specialitate ale administratiei publice centrale.
Pentru bugetele locale, ordonatorii principali sunt presedintii consiliilor
judetene, primarul general al municipiului Bucuresti si primarii celorlalte
unitati administrativ-teritoriale.

= ordonatori secundari — conducatorii institutiilor publice cu personalitate

juridica, aflate in subordinea ordonatorilor principali. Ei repartizeaza
creditele bugetare aprobate unor institutii din subordine ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori tertiari si utilizeaza creditele
bugetare aprobate pentru cheltuieli proprii.

=>» ordonatorii terfiari - conducatorii institutiilor publice cu personalitate

juridicd ce utilizeaza creditele bugetare primite conform bugetelor
proprii.

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea institugiilor publice respective §i cu respectarea
dispozitiilor legale.

Prin credit bugetar se intelege suma aprobata prin buget, reprezentand limita
maximd pand la care se pot ordonanta si efectua pliti in cursul anului bugetar
pentru angajamentele contractate in cursul exercitiului bugetar si/sau din exercifii
anterioare pentru actiuni multianuale, respectiv se pot angaja, ordonanta si efectua
plati din buget pentru celelalte actiuni.

Responsabilitatile ordonatorilor de credite sunt:

a) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor
bugetare repartizate §i aprobate potrivit prevederilor legale;

b) realizarea veniturilor;

c) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni
financiare;

d) integritatea bunurilor Incredintate institutiei pe care o conduc;

e) organizarea §i tinerea la zi a contabilitatii §i prezentarea la termen a
situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si
executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si
a programului de lucrari de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti
acestora,

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor
legale.
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1.4. Procesul bugetar

Procesul bugetar presupune parcurgerea unor etape consecutive de
elaborare, aprobare, executare, control si raportare ale bugetului, care se incheie
cu aprobarea contului general de executie a acestuia.

Elaborarea proiectului bugetului

Ordonatorii principali de credite au obligatia ca pand la data de 15 iulie a
fiecarui an sa depuna la Ministerul Finantelor Publice propunerile pentru proiectul
de buget si anexele la acesta, pentru anul bugetar urmator, cu incadrarea in
limitele de cheltuieli, si estimarile pentru urmatorii 3 ani, insotite de documentatii
si fundamentari detaliate.

Ministerul Finantelor Publice examineaza proiectele de buget si poarta
discutii cu ordonatorii principali de credite asupra acestora, iar in cazul aparitiei
de divergente, acestea vor fi solutionate de Guvern.

Proiectele de buget definitivate si anexele la acesta, se depun la Ministerul
Finantelor Publice pana la data de 1 august a fiecarui an, urmand ca Ministerul
Finantelor Publice, pe baza acestora si a bugetului propriu, sd Intocmeasca
proiectele legilor bugetare si proiectele bugetelor, pe care le depune la Guvern
pana la data de 30 septembrie a fiecarui an.

Dupa insusirea de citre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget,
definitive, depuse la Ministerul Finantelor Publice, acesta le supune spre adoptare
Parlamentului cel mai tarziu pana la data de 15 octombrie a fiecarui an.

Aprobarea proiectului bugetului

Aceasta etapa a procesului bugetar presupune:

prezentarea proiectelor de buget de catre primul ministru sau de catre
ministrul finantelor publice in fata Parlamentului;

analiza proiectelor de buget in comisiile parlamentare de specialitate;
concilierea modificarilor aduse proiectelor in perioada dezbaterilor;
aprobarea proiectelor cu amendamentele aduse;

ratificarea de catre presedintele Romaniei.

L2 2 T
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Bugetele se aproba de Parlament pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole,
titluri, articole, precum si alineate, dupa caz, si pe ordonatorii principali de credite,
pentru anul bugetar, precum si creditele de angajament pentru actiuni multianuale.

Creditul de angajament reprezintd limita maxima a cheltuielilor ce pot fi
angajate, in timpul exercitiului bugetar, in limitele aprobate.

Estimarile pentru urmatorii 3 ani, ce insotesc proiectele de buget, ofera
informatii privind necesarul de finantare pe termen mediu si nu vor face obiectul
autorizarii pentru anii bugetari respectivi.

Executarea bugetului

Aceasta etapa se refera la realizarea veniturilor bugetare si efectuarea
cheltuielilor bugetare stabilite prin legea bugetara anuala.

Realizarea veniturilor bugetare inseamna incasarea integrala si la termenele
stabilite a veniturilor bugetare.
Efectuarea cheltuielilor bugetare se face in limita aprobatd n buget si numai
pentru destinatia aprobata.
Cheltuielile bugetare, in etapa executiei bugetare, parcurg urmatoarele faze:
=> angajare — asumarea obligatiei de catre stat de a plati;
= lichidare — verificarea efectudrii contraprestatiei si determinarea sumei
datorate;
= ordonantare — faza in care se confirma ca livrarile de bunuri si de servicii
au fost efectuate sau alte creante au fost verificate si ca plata poate fi
realizata;
= plata — reprezinta stingerea obligatiilor statului fata de terti.

Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in
competenta ordonatorilor de credite si se efectueazi pe baza avizelor
compartimentelor de specialitate ale institutiei publice, iar plata cheltuielilor este
asigurata de seful compartimentului financiar-contabil in limita fondurilor
disponibile.

Controlul bugetar

Controlul bugetar de natura financiard se realizeaza de catre Curtea de
Conturi si este un control ulterior si de catre Ministerul Finantelor Publice prin
organele sale specializate.



