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Capitolul 1
EVOLUTIA INTEGRARII
EUROPENE. PRINCIPALELE
ETAPE

Rezumat

Imaginatd de-a lungul secolelor de mari ganditori, filosofi i anumiti oameni politici,
integrarea europeand a fost transpusa in proiecte concrete la sfarsitul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, intr-o Europa aproape complet ruinatd ca urmare a conflictului prin care
tocmai trecuse, impartitd in doud de Razboiul Rece si acordurile de la Yalta.

Constructia europeana a inceput odata cu crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO), prin Tratatul de la Paris, din 1951, prin care sase state europene (Franta,
Republica Federalda Germana, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg) au acceptat sa puna in
comun o parte din suveranitatea lor nationald prin intermediul unei organizatii
independente. Ulterior, tratatele de la Roma au instituit Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice (CEEA sau Euratom) si Comunitatea Economica Europeana (CEE). Avand o
vocatie mai generala (chiar daca limitata la aspecte economice), aceasta din urma este cea
mai importanta dintre cele trei comunitati, reprezentand principala structura de integrare
europeand. Incepand cu Tratatul de la Maastricht din 1992, cele trei Comunititi sunt
regrupate in cadrul Uniunii Europene, devenind pilonul esential al acesteia, aldturi de
Politica externd si de securitate comund (Pilonul II) si Cooperarea in materie de justitie si
afaceri interne (Pilonul III). Tratatele ulterioare de la Amsterdam si Nisa au adus o serie de
modificari care au vizat extinderea si consolidarea competetelor Uniunii si imbunatatirea
functionarii cadrului sdu institutional, in principal din perspectiva aderarii unui numar
important de state. Dupa un proiect ambitios de reformare profunda a Uniunii Europene,
concretizat in semnarea, in 2004, a Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa, esuat
insd ca urmare a rezultatului negativ al referendumurilor organizate in Franta si Olanda
pentru ratificarea tratatului, la 13 decembrie 2007 este semnat la Lisabona un nou tratat
modificator. Prin Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, Uniunea
Europeana este reorganizata si dotata cu personalitate juridica.
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Sectiunea 1 | v o ~ESITATEA UNIFICARII

REGIONALE

§1. Lunga gestatie a ideii de unitate a Europei

Unificarea Europei este o opera in primul rand politica, care are la baza
indelungate traditii intelectuale, morale, spirituale, rezultat al mai multor secole de
pregatire ideologica in spiritul ideii europene. ,,Constructia Europei, sau
reconstructia sa, a fost pregatitd de istorie si de idei”.!

Cu origini antice si medievale, ideea de unitate a Europei ca solutie pentru
evitarea conflictelor dintre statele continentului a fost pregatita de generatii intregi
de scriitori, poeti, filosofi, oameni politiciz. Unii dintre ei s-au limitat la a formula
idei generale despre necesitatea unitdtii europene, in timp ce altii au elaborat
veritabile proiecte, susceptibile de aplicare directd. Doud au fost modalitatile
preconizate de-a lungul timpului pentru realizarea unitatii europene: pe de o parte,
unificarea fortata, in jurul unei puteri imperialiste, hegemonice, iar, pe de alta
parte, asocierea voluntara a statelor europene, pe baza unui proiect convenit de
comun acord, sub forma unei federatii sau confederatii.

Ideea europeand a fost insa multd vreme apanajul elitelor, a unor ganditori
izolati, prea putin numerosi si prea putin influenti, iar concretizarea sa nu a fost
posibild intr-o Europa dominata de idei hegemonice, nationaliste si totalitariste.

Daca ideea europeana este veche, ea luand de-a lungul timpului forma a
numeroase initiative si proiecte’, constructia europeani ca forma de concretizare a

'L, Cartou, L 'Union européenne, 4-¢ edition, Dalloz, Paris, 2002, p. 1.

2 A se vedea in acest sens, C. Matusescu, Constructia europeand. Evolutia ideii de unitate
europeand, Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2007.

3 Ibidem. intre acestea, un rol important in conturarea principiilor ce vor sta la baza constructiei
europene de mai tarziu l-au avut proiectele promovate in perioada interbelicd de catre Richard
Coudenhove - Kalergi (care propunea, in Proiectul de Pact Pan-european prezentat in cadrul
Congresului de la Viena din 1926, crearea unei federatii a statelor europene fondata pe abandonul de
suveranitate consimfit de statele membre) sau Aristide Briand (care, in Memorandumul prezentat
Societatii Natiunilor la 1 mai 1930, avea in vedere crearea unei legaturi federale intre statele
europene, a unei federatii fondate pe ideea de uniune si nu de unitate, in care sa nu se aduca
atingere suveranitatii nici uneia dintre natiunile care ar putea face parte din aceastd asociatie).
Elementul comun al tuturor acestor proiecte, cel pe care se va fonda viitoarea constructie
europeand, va fi ideea de solidaritate a statelor europene. A se vedea, D. Hamon, 1. S. Keller,
Fondaments et etapes de la construction europeenne, PUF, Paris, 1997, p. 83 si urm.



Evolutia integrarii Europene. Principalele etape 15

ideilor de unitate europeand, de realizare a unei unitafi economice, politice si
institutionale a statelor continentului european este un proces relativ recent.

Abia dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial se poate vorbi de trecerea de la
proiectele de uniune europeana la realizari efective in acest domeniu. Va trebui sa
vind acest conflict devastator pentru ca Europa sd devind constientd de divizarea si
de neputinta ei, pentru a se convinge de necesitatea organizarii sale.'

§2. Contextul european la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial

Dupa 1947, Europa va cunoaste un proces istoric de organizare interna,
conceput ca instrument de formare a unei proprii identitdti, de rezolvare a
secularelor ei probleme si apt sa asigure o mai buna aparare a intereselor sale in
lume dupi rizboi’. Europa va deveni primul model in istorie de asociatie de state
care au decis sa colaboreze si sd actioneze pentru un interes comun. Aceasta
asociatie liber aleasa marcheazd o ruptura fundamentala in istoria Europei, care,
timp de mai multe secole, a fost constant un camp de batilie intre marile puteri
rivalizadnd pentru a-si asigura hegemonia, fie ca au fiacut-o In numele intereselor
economice, al unei ideologii religioase sau politice. Este, de asemenea, pentru
prima datd in istorie cand se concepe orientarea spre o cale federala dupa esecul
diverselor solutii confederale.

Modificarile radicale ce se inregistreaza in raporturile de fortd in timpul si
dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial au ficut posibile aceste realizari’. Astfel, la
sfarsitul razboiului Europa era devastata, intr-o stare de declin politic si economic,
faramitata in numeroase state i divizatd intre doud grupuri de interese: cele ale
SUA, care doreau revirimentul rapid al statelor vestice si punerea bazelor unei
aliante atlantice pentru a stopa expansiunea comunismului sovietic, si interesele
URSS, care dorea extinderea influentei sale si in vestul Europei. Aceasta rivalitate
dintre SUA si URSS a dat nastere la ceea ce s-a numit ,,Razboiul Rece”, si care,
timp de cateva decenii, a divizat Europa in doud tabere, crednd doud spatii
regionale europene, corespunzand viziunilor strategice ale celor doud super-puteri.

Pentru unitatea Europei de Vest, Razboiul Rece a avut o influentd pozitiva:
a simplificat dezbaterile asupra viitorului sau si a determinat apropierea statelor
vestice.

' Ch. Zorgbibe, Histoire de la construction européenne, 2° ed., Ed. PUF, Paris, 1997, p. 7.

2 R. M. de la Guardia, G. Perez Sanchez (coord.), Historia de la integracion europea, Ariel,
Barcelona, 2001, p. 57.

3 Dealtfel, inca din timpul razboiului se relanseaza interesul pentru realizarea unei viitoare unititi a
Europei. Sustinutd cu ardoare de catre miscarile de rezistentd, ideea unei Europe unite apare si in
discursurile unor oameni politici importanti ai vremii. Astfel, avertizand asupra gravitatii situatiei si
facand apel la unitatea natiunilor occidentale, Winston Churchill arata inca din 1946 ca Europa mai
poate spera sa joace un rol important pe plan mondial numai daca se unifica (pentru o expunere de
ansamblu asupra pozitiei lui Churchill fatd de problematica unitatii europene, a se vedea N. Rose,
Churchill. O viatd de rebel, Ed. All, Bucuresti, 1988).
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Incercand sa reconstruiasca intre ele o solidaritate afirmata destul de firav in
perioada anterioard, insa grav afectatd de razboi, natiunile occidentale au adus in
centrul dezbaterilor lor publice problematica integrarii regionale. Axatd pe
convenirea unui proiect care sd sus{ind reconstructia vestului Europei, aceasta
avea o tripla finalitate: reconstructia economica, prezervarea pdcii §i reafirmarea
rolului sau in lume.

Constiente de necesitatea coalizarii lor pentru ca, ITmpreund, s reuseasca sa
pund pe picioare economia europeand, sa puna bazele stabilitatii si progresului,
statele Europei Occidentale au inteles in acelasi timp ca reconstructia lor,
modernizarea si industrializarea, erau posibile numai prin asocierea cu alte state.
Unitatea statelor europene era necesard, pe de altd parte, pentru a face fata
expansiunii sovietice, dar §i pentru a contracara o intarire prea mare a influentei
americane in zona europeana. Un al treilea argument in favoarea coalizarii statelor
europene il constituia preocuparea de a preveni orice posibilitate ca Germania sa
provoace un alt razboi. Strategia aleasd In acest scop a fost impulsionarea
dezvoltarii economice a Germaniei pentru ca aceasta sd reziste expansiunii
comunismului, cu asigurarea unei legdturi puternice, a unei interdependente
economice si militare intre Germania si celelalte tari vestice, astfel incat un nou
rdzboi sa fie imposibil de declansat.

Intr-o prima fazi, unitatea europeand era ganditd ca o regrupare in jurul
nucleului franco-german sau in jurul Benelux-ului', 1insi treptat, mai ales in
contextul evenimentelor din 1948 (lovitura de stat de la Praga, din aprilie 1948 si
blocada terestra a Berlinului, din iunie 1948), guvernele Europei Occidentale se
apropie din ce in ce mai mult de protectorul lor american®. In fata amenintirii pe
care o reprezenta opozitia Est-Vest pentru Europa Occidentald, aceasta era
vulnerabild, avand nevoie de asistenta si protectia Statelor Unite ale Americii’.

Daca 1n ceea ce priveste necesitatea unificarii Europei consensul era deplin in
randul statelor Vestice, nu acelasi lucru se poate spune in ceea ce priveste calea de
urmat pentru realizarea acesteia. Desi vechiul sistem al nationalismelor
concurente si-a dovedit limitele cu ocazia recentului conflict, ducand la scindarea
ideologica a Europei, putine erau statele pregatite sa renunte la o parte a
prerogativelor care reveneau in mod traditional statului national si sa accepte o

! Uniune vamali creata la 29 octombrie 1947 intre Belgia, Olanda si Luxemburg.

2 N. Paun, A. C. Paun, G. Ciceo, R. Albu-Comanescu, Finalitatea Europei, Editura Fundatiei
pentru Studii Europene, Cluj Napoca, 2005, p. 192.

* Impulsionarea constructiei Europei Occidentale a fost astfel datd din exterior, de citre Statele
Unite ale Americii, care se erijeaza in ,,mare protector” al acestora, facandu-le sa inteleaga situatia
grea in care se afla si beneficiile unei cooperari in vederea reconstructiei economiilor lor, iar dupa
aceea, in conditiile Razboiului Rece, necesitatea reorganizarii apararii lor - Ch. Zorgbibe, op. cit.,
p. 15.
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formuld avansati de cooperare'. Aceasta din urmd era mai degrabd apanajul
elitelor intelectuale, a mediilor stiintifice, universitare, etc., care incercau sa
propund alternative la statul national, considerat principala sursa de conflict. La
acest nivel exista convingerea ca disiparea puterii acestuia si alocarea ei pe mai
multe niveluri de autoritate, ,,interconectate intre ele in cadrul unui stat federal
multinational”, ar fi cea mai buni cale de garantare a picii continentale”.

Ideea federalista, desi foarte prezenta in dezbaterile politice, nu s-a impus,
iar abordarea traditionald, interguvernametala (constand intr-o cooperare in care
fiecare stat 1si pastreaza suveranitatea, nu exista transfer de competente, iar
decizia este luatd prin consens, neavand for{d juridicad sau obligativitate), in
pofida unor evidente neajunsuri, a oferit instrumentul pentru satisfacerea nevoii
de cooperare regionald intr-un moment in care o altd ,,cale” nu era convenita.

Ideea europeana astfel cum s-a conturat ea In primii ani dupa razboi este un
wprodus al circumstantelor™. Ea nu vine neapirat din constientizarea unei
identitati comune, ci din nevoia de a stopa comunismul sau de a gestiona ajutorul
american pentru redresarea economiei europene. Unitatea europeand apare astfel
ca o notiune exclusivista, Indreptatd mai degraba Impotriva unor pericole externe,
s1 mai putin i-si trage seva din identificarea unui obiectiv pan-european la care toti
pot adera. Denumita in doctrind ,,primavara Europei”, aceastd perioadd va marca
concretizarea pentru prima datd a vointei europene prin institufii §i principii
solemn afirmate”.

§3. Infiintarea primelor organizatii europene

Imperativul legat de redresarea Europei post-conflict determind, asadar, si
relansarea ideii unitatii europene §i, in acest context, se pun bazele unor
organizatii europene de cooperare in domeniile economic, militar si politic.

a) Organizatii economice. Ca organizatie economicd, a fost creata
Organizatia Europeana de Cooperare Economica (OECE), prin Tratatul de la
Paris din 16 aprilie 1948. Infiintatd pentru a gestiona si distribui intre statele
membre’ ajutoarele destinate reconstructiei Europei acordate de SUA prin

' C. Mitusescu, op. cit., p. 49.

2 N. Paun, A.C. Paun, G. Ciceo, R. Albu-Cominescu, op. cit., p. 205.

3 L. Cartou, s.a., op. cit., p. 39.

* D. Hamon, 1. S. Keller, op. cit., p. 101.

> Ca urmare a refuzului URSS de a accepta propunerea americani, aceasta devine o organizatie a
statelor occidentale. Tratatul din 1948 a fost semnat de 16 state: Austria, Belgia, Danemarca,
Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Marea Britanie,
Suedia, Elvetia si Turcia. Ulterior, in OECE sunt admise RFG (1955) si Spania (1959).



