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CAPITOLUL I

NOTIUNEA SI SISTEMUL PROCESULUI PENAL
SI ALE DREPTULUI PROCESUAL PENAL

Sectiunea |

Procesul penal ca mijloc de realizare
a justitiei penale

§ 1. Definitia procesului penal

Impotriva celor care savarsesc infractiuni, statul, prin intermediul
organelor sale specializate, intervine pentru a-i sanctiona, reeduca i
reda societatii.

Reactia societatii fatd de cei ce intra in conflict cu legea penala
nu este arbitrara, ci, dimpotriva, chibzuita, amplu reglementata prin
dispozitiile legii'. De aceea, intre savarsirea infractiunii gi aplicarea
unei sanctiuni penale autorului ei se situeaza procesul penal ca acti-
vitate organizatd in vederea adoptarii unei solutii corespunzatoare
datelor concrete ale fiecarei cauze penale.

Descoperirea infractiunilor, identificarea si prinderea infractorilor,
strangerea si administrarea probelor, tragerea la raspundere penala se
constituie intr-o activitate complexa desfasurata de catre organele
specializate ale statului.

La infaptuirea justitiei penale participa si persoanele care au
drepturi si obligatii ce decurg din savarsirea infractiunii, persoane care
poarta denumirea de parti, precum si alte persoane care, potrivit legii,
sunt chemate la rezolvarea cauzelor penale.

Fatad de cele aratate mai sus, definim procesul penal ca fiind
activitatea reglementata de lege, desfasurata de organele compe-
tente, cu participarea partilor si a altor persoane, in scopul
constatarii la timp si in mod complet a faptelor ce constituie
infractiuni, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevi-
novata sa nu fie trasa la raspundere penala.

' G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Procédure pénale, 21° édition, Dalloz,
Paris, 2008, p. 1; J. Larguier, P. Conte, Procédure pénale, 21° édition, Dalloz, Paris,
2006, p. 1; Pop |, p. 3; G. Stefani, G. Levasseur, Droit pénal général et procédure
pénale, t. I, Paris, Dalloz, 1975, p. 1.
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Definitiile date in literatura de specialitate sunt apropiate de
aceea enuntata mai sus contindnd si unele aspecte diferentiate.

Astfel, unii autori' arata ca, la procesul penal, part|C|pa partile ,ca
titulare de drepturi gi obligati”. Sub acest aspect apreciem ca se
subintelege din definitia daté de lege partilor ca acestea au drepturi si
obligatii (art. 23 si 24) si, in consecinta, pentru simplificarea definitiei,
am renuntat la premzarea amintita.

Alti autorl in definitia pe care o dau procesului penal, mentio-
neaza, alaturi de scopul imediat, si scopul mediat al acestuia. Apre-
ciem ca, aratand in definitie scopul imediat, este prefigurat, in mod
implicit, i scopul mediat, $i anume apararea ordinii publice, apararea
proprietatii, intarirea legalitatii, prevenirea infractiunilor, precum si edu-
carea cetatenllor in spiritul respectarii legilor si a regulilor de convie-
tuire socials’. Pe de alts parte, scopul relevat mai sus nu este propriu
procesulw penal, acesta fiind realizat si prin specificul altor activitati
Jud|C|are sau fara caracter judiciar.

In alte definitii se mentioneaza si raporturlle ce se nasc intre par-
ticipantii la activitatea procesual penald®. Apreciem c3 nu este
necesara o asemenea precizare, deoarece, aga cum se arata in opinia
unor autori®, desfagurarea activitatii procesual penale implica in mod
necesar eX|sten’;a unor raporturi juridice tipice.

in sfarsit, Tn alte opinii, definitia procesului penal cuprinde subli-
nierea ca acesta se infatiseaza ca o suitd de acte diverse, efectuate
de autoritatile publice pentru rezolvarea problemelor legate de conse-
cintele ce decurg din savarsirea unei mfractlunl

Procesul penal este o categorie Jurldlca foarte complexa si nu
trebuie confundat cu notiunea de activitate judiciara in materie penala,
aceasta din urma avand o arie de cuprindere mai restransa, incluzand
numai totalitatea manifestarilor organelor judiciare penale®. Or, in

! Theodoru IlI, p. 20.

2 Volonciu |, p. 7; a se vedea, in acelasi sens, Volonciu lll, p. 13; Basarab |,
p. 5.

® Theodoru lIl, p. 20.

* Acest scop il are si procesul civil (a se vedea V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si
practic de proceduréa civild. Teoria generald, vol. |, Ed. National, Bucuresti, 1996, pp.
148-149; I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. |, Ed. Europa Nova, Bucuresti,
1995, pp. 24-25; |. Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, Tipografia
UnlverS|tat|| din Bucuresti, 1973, p. 17).

5A'se vedea, in acest sens, Basarab |, p. 5; M.S. Strogovici, Unele probleme
ale procesului penal sovietic, in J.N. nr. 5, p. 716.

® Volonciu |, p. 8.

" G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, op. cit, p. 5; J. Pradel, Droit pénal.
Procédure pénale, tome 2, Editions Cujas, Paris, 1980, p. 4.

& Volonciu Ill, p. 9.
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perimetrul procesului penal, alaturi de organele judiciare penale,
participa si alti subiecti care, potrivit legii, sunt chemati sa contribuie la
atingerea scopului acestei activitati sociale (organele operative din
Ministerul Administratiei si Internelor, organele de constatare, incul-
patul, partea vatamata, partea civila, partea responsabila civiimente,
aparatorul, martorii, expertii etc.).

Procesul penal nu poate fi confundat nici cu justitia penala,
aceasta din urma fiind opera organelor judecatoresti. in acest sens, in
art. 126 pct. 1 din Constitutia Romaniei' se precizeazi ca justitia se
realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege. Justitia penala este, deci, actul
de justitie subsumat procesului penal.

Conchizand, putem spune ca procesul penal este o categorie
juridica cu o sfera de cuprindere mai larga decat activitatea judi-
ciara penala, iar justitia penala este un segment al activitatii
judiciare penale incluse in procesul penal.

§ 2. Analiza definitiei procesului penal

Fiind o activitate complexa, cu o autonomie bine determinata in
cadrul activitatilor sociale, procesul penal, in definitia pe care am
enuntat-o, cuprinde o serie de trasaturi specifice, ce se impun a fi
explicate, pentru a intelege cum se cuvine acest fenomen de viata
juridica?, de importanta majora in restabilirea ordinii de drept incalcate
prin savarsirea unor fapte ce prezinta pericol social.

a) Denumirea de proces deriva din cuvantul latin ,processus”,
care semnifica inaintare, progres (pro — inainte si cessus, cedere — a
merge). In cazul procesului penal, aceastd notiune indicd miscarea,
actiunea, activitatea ce trebuie sa se desfasoare pentru aplicarea
dreptului penal, pentru descoperirea, prinderea, cercetarea si jude-
carea acelora care sévarsesc infractiuni.

in sensul aratat mai sus, procesul penal se infatiseaza ca un
complex de acte succesive, care, datorita desfasurarii lor coordo-

' Constitutia Romaniei a fost republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie
2003, in urma modificarii si completarii prin Legea nr. 429 din 23 octombrie 2003,
publicata in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.

2 Dongoroz I, p. 10.

® Pop |, pp. 5-6. |. Tanoviceanu, intemeietorul scolii de drept procesual penal
roman, considera procedura penala ca fiind ,modul cum de la infractiune se ajunge la
pedeapsd, aratand autoritatile competente de a judeca, precum i modul lor si al justi-
tiabililor de a proceda” (I. Tanoviceanu, Curs de procedurd penald roméana, ,Atelierele
grafice SOCEC & Co., Societate Anonima”, Bucuresti, 1913, p. 2).
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nate si progresive', di imaginea unei activitati organizate in care
se urmaresgte aflarea adevarului si pronuntarea unei solutii juste
in legatura cu conflictul de drept dedus spre rezolvare organelor
competente.

Termenul de proces a intrat in patrimoniul conceptelor juridice
aproximativ in secolul al Xll-lea gratie activitatii glosatorilor*.

In vorbirea curents, notiunea de proces capata, in mod nestiin-
tific, semnificatia de ,cauza penald” sau ,priciné penald™.

b) Procesul penal este o activitate reglementata de lege;
aceasta inscriere intre coordonatele stricte ale legii s-a materializat in
timp in adagiul ,nullum judicium sine lege”. Desi reglementarea de
catre lege nu caracterizeaza numai procesul penal, apreciem totusi ca,
in mod special, se cuvine subliniat acest lucru in cazul acestei activitati
sociale. O asemenea mentiune igi gaseste justificarea in faptul ca, mai
mentarea pe care o face procesului penal, precizeaza pana in cele mai
mici amanunte cum s& se procedeze in rezolvarea cauzelor penale®.

De asemenea, trebuie aratat ca stricta legalitate a procesului
penal se impune si datorita unor institutii procesuale cu caracter de
constrangere (masurile de preventie, masurile asiguratorii), care, in
cazul folosirii lor in afara legii, pot aduce vatamari drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale persoanei.

In cazul procesului penal, drepturile partilor sunt insotite de o
suita de garantii, iar eficienta exercitarii drepturilor prevazute de lege
este strans legata de realizarea tuturor activitatilor procesuale in con-
formitate cu legea.

In cazul incalcarii legalitati in procesul penal, pot fi aplicate
sanctiuni de ordin administrativ®, civil® sau penal® subiectilor procesuali

' Dongoroz |, p. 7; in acelasi sens, V. Manzini, Trattato di diritto procesuale
penale, Torino, Unione, Tip. Edit. Torinese, 1931, vol. |, p. 69.

% Glosele sunt alteratiuni de texte, facute din greseald, cu ocazia transcrierii
manuscriselor jurisconsultilor clasici. Glosele nu trebuie confundate cu notitele prin
care specialistii de la inceputurile Evului Mediu explicau textele legislatiei lui Justinian
si care poarta acelasi nume (v. E. Molcut, Drept privat roman. Terminologie juridica
romana, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 56).

® Theodoru |, p. 10.

* Uneori, legea prevede chiar orele intre care poate fi efectuat un act
procedural, spre exemplu, perchezitia domiciliara (a se vedea art. 103).

® Amenda judiciard, care se aplica in cazul savarsirii unor abateri in cursul
procesului penal, este, in opinia noastra, o sanctiune cu caracter administrativ (a se
vedea art. 198).

® In ipoteza repararii pagubei materiale sau a daunei morale in cazul con-
damnarii pe nedrept sau al privarii ori restrangerii de libertate in mod nelegal, potrivit
art. 507, statul are actiune in regres impotriva aceluia care, cu rea-credinta sau din
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care au realizat activitatea procesuala fara respectarea legii. in acelasi
timp, actele procesuale si procedurale neconforme cu legea sunt
invalidate prin sanctiuni procedurale

c) La desfa.surarea procesului penal participa organele com-
petente, partile si alte persoane.

Organele competente sa realizeze activitatea procesuala sunt
organele judiciare.

Organele judiciare sunt organe de stat care, prin prepusii lor,
actioneaza ca subiecti oficiali in anumite faze ale procesului penal®.

in faza de urmarire penala isi desfasoaré activitatea organele de
cercetare penala gi procurorul, acesta din urma avand rolul de organ
de supraveghere a intregii urmariri penale si competenta exclusiva de
a dispune una dintre solutiile prevazute de lege la terminarea urmaririi
penale ca faza a procesului penal.

In faza de judecata isi desfagoara activitatea instantele jude-
cdtoresti si, de reguld, este prezent procurorufl’. Instantele judeca-
toresti au rolul dominant in aceasta etapa a procesului penal, deoa-
rece ele pronunta solutia la terminarea judecarii cauzei.

Instantele Judecatore§tl in activitatea pe care o desfasoara, cola-
boreaza cu procurorul si, foarte rar, cu organele de cercetare penal&®.

grava neglijentd, a provocat situatia generatoare de daune. Cel impotriva caruia se
poate indrepta actiunea de regres poate fi numai un subiect oficial, judecétor, procuror
sau organ de cercetare penald, deoarece numai acestia pot dispune, in functie de
competenta pe care o au, condamnarea sau luarea unor masuri de preventie. in
doctrina s-a exprimat opinia ca poate interveni si o raspundere civila delictuala a tribu-
nalelor sau a parchetelor de pe langa tribunale, pentru actele de procedura intocmite
de magistrat sau de personalul auxiliar de specialitate, sub semnatura magistratului,
avand in vedere calitatea de comitent a tribunalului si a parchetului corespunzator.
(G.C. Frentiu, Raspunderea civila delictuald, in calitate de comitent, a tribunalului sau,
respectiv, a Parchetului de pe l1anga tribunal, pentru actele de procedura intocmite de
magistrat sau de personalul auxiliar, sub semnatura magistratului, in Dr. nr. 3/2001,
p. 39).

" In cazul in care se savarsesc anumite infractiuni impotriva infaptuirii justitiei,
cand subiectul este circumstantiat prin calitatea de judecator sau procuror (a se vedea
art. 266 si 268 C. pen.).

2 Sanctiunile procedurale sunt: inexistenta, decaderea, inadmisibilitatea si
nulitatile.

® V. Ramureanu, Competenta penald a organelor judiciare, Bucuresti, Ed.
Stuntmca si Enciclopedica, 1980, pp. 30-31.

* Procurorul participa la judecarea tuturor cauzelor penale, exceptie facand
cele care intré in competenta judecatoriei, unde procurorul participa obligatoriu numai
in cinci categorii de cauze, conform art. 315.

® Colaborarea dintre instantd si organele de cercetare penald este exclusa,
deoarece procurorul este ,stdpanul’ fazei de urmarire penala si, in consecinta, el este
Lreprezentantul’ tuturor organelor de urmarire penala; procurorului Ti sunt imputabile
eventualele neajunsuri, constatate de instanta, in legatura cu desfasurarea urmaririi
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Alaturi de organele competente, la desfasurarea procesului
penal participa partile si alte persoane.

Partile sunt persoane fizice sau juridice care au drepturi Si
obligatii localizate in continutul principalelor raporturi juridice, de ordin
penal sau civil, care se nasc in activitatea procesual penala. Sunt parti
in procesul penal: inculpatul, partea vatamata, partea civila si
partea responsabili civilmente'.

In afara partilor, la procesul penal participa si alte persoane ca:
martorul, expertul, interpretul, grefierul etc.

Subliniem faptul c& nu toti subiectii procesuali, oficiali sau
particulari mentionati ca participanti in procesul penal, sunt prezenti in
orice cauza penala, anumite parti sau persoane putand sa fie absente
datorita aspectelor particulare ale cauzei.

Asadar, distributia procesuala este diferita de la o cauza la alta®.
In orice caz, in procesul penal, indiferent de simplitatea sau comple-
xitatea lui, trebuie sa fie prezent un subiect oficial din cadrul organelor
judiciare.

d) Activitatea subiectilor oficiali si particulari are ca scop
constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie
infractiuni, ceea ce prefigureaza un principiu fundamental al proce-
sului penal, si anume operativitatea®.

Cu cét activitatea de adunare si administrare a probelor este mai
apropiata de momentul comiterii infractiunii, cu atat mai mult infor-
matiile necesare aflarii adevarului vor fi fidele realitatii si, implicit, va fi
atins scopul procesului penal.

Constatarea completa a infractiunilor impune organelor judiciare,
dar si partilor din proces, obligatia de a pune in lumina toate aspectele
legate de fapta savarsita si consecintele ei. In Codul de procedura

penale. Uneori insa, pentru a spori operativitatea in procesul penal, instanta colabo-
reaza direct cu organele de politie, bundoara, la judecata in prima instanta in cazul
procedurii speciale de urmarire si judecare a unor infractiuni flagrante (a se vedea
art. 473). Colaborarea directa dintre instantd si organele de politie existd si in
procedura declansata potrivit Legii nr. 61 din 27 septembrie 1991 pentru sanctionarea
faptelor de Tncalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice,
republicatd in M. Of. nr. 77 din 31 ianuarie 2011. Tn acest caz insd nu este vorba de
un proces penal.

' Analiza detaliatd a acestora va fi facut3, pe larg, in Capitolul lll, ,Participantii
in procesul penal”.

2 Ne ngaduim s& comparam procesul penal cu o piesa de teatru in care
distributia este mai larga sau mai restransa, in functie de scenariu, iar acesta din urma
este conturat de activitatea desfasurata de persoana care a intrat in conflict cu legea
penala.

® Principiul operativitatii Tn procesul penal va fi analizat, pe larg, in Capitolul Il
LPrincipiile fundamentale care stau la baza procesului penal in Roméania”.



