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In paginile ce urmeazid nu am incercat sa va
dezvalui totul despre politicile economico-sociale ale
Uniunii Europene, ci am dorit sa va invit in a descifra
modul de actiune al acestora, instrumentele cu care
actioneaza, punandu-va la dispozitie o serie de elemente
de natura istorica si conceptuala.

In preambulul incursiunii in problematica politicilor
comunitare am adus in discutie principalele etape ale
constituirii Uniunii Europene, precum si principiile
generale de functionare ale institutiilor acesteia, insotite
de masuri de reforma necesare atingerii obiectivelor
Uniunii.

In final as dori sa precizez ca aceasta carte nu ar fi
vazut lumina tiparului fara sprijinul Profesorului Mircea
Cosea.
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Capitolul 1
Etapele constituirii Uniunii Europene

1.1. Scurt istoric al constituirii Uniunii Europene

Uniunea Europeana este rezultatul eforturilor depuse incepand din anii 1950,
de catre promotorii Europei Comunitare. Ea reprezintd cea mai avansatd
organizatie de integrare multilaterald, avind posibilitatea de actiune atit in
domeniul economic, social si politic, cat si in domeniul drepturilor omului si al
relatiilor externe ale celor 15 state membre.

Unificarea Europei nu este o opera artificiald, conceputa doar de tehnocrati;
ea este rodul unei decizii politice si se sprijind pe indelungate traditii intelectuale,
morale si spirituale.

Ideea crearii unei Comunitati a statelor europene a fost lansatd de
presedintele american W. Wilson in cadrul Conferintei de Pace de la Versailles
din 1919, fiind dezbatuta atat in cadrul Ligii Natiunilor, cat si in afara ei. Proiectul
european din secolul XX a fost exprimat cu claritate, in planul politicii active in
vechea Societate a Natiunilor, de catre Aristide Briand, ministru de externe al
Frantei 1n repetate randuri, unul din initiatorii proiectului crearii blocului Pan-
Europa sub hegemonia Frantei. Din 1929 au trecut apoi 15 ani pand la momentul
in care, guvernele 1n exil a trei tari continentale, Belgia, Olanda si Luxemburg, au
redactat la Londra un proiect de Uniune economica, prevazut sa fie aplicat imediat
dupa eliberare. Acest text a stat la originea Benelux-ului. Politicul din cele trei tari
a incetinit realizarile economice, deoarece, pe de o parte, se vor manifesta
rivalitatile intre Anvers si Rotterdam pentru relatiile cu Germania in zona renana,
iar pe de altd parte, salariile erau mai mari in Belgia, fatd de cele din Olanda, unde
si preturile erau mai mici datoritd politicii de subventii.

Perioada interbelicdi nu a fost un moment propice dezbaterilor privind
coeziunea europeand, Europa fiind terenul impartirilor si al scindarilor: o Europa
industriala, una agrara, un bloc occidental cu economie de piata si altul oriental cu
economie planificatd. La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial s-au reluat
preocupadrile de realizare a unitatii.

Alaturi de Benelux, Pactul de la Bruxelles (17 martie 1948) s-a inscris intre
abordarile punctuale ale constructiei europene. Anglia, Franta si cele trei tari din
Benelux au semnat un acord de cooperare militard, in scopul protejarii comune in
fata unei eventuale agresiuni germane. Acest acord nu a avut succes, se pare si
datorita excluderii Germaniei.

Un rol important in infaptuirea unitdtii politice vest-europene l-a jucat
Winston Churchill, cel care Impreuna cu Stalin si Roosvelt, la Yalta, in 1944 a
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hotarat impartirea Europei in doud sfere de influenta. Fervoarea cu care acest mare
om politic a militat pentru o Europa politica este o recunoastere implicitd a marii
greseli istorice comise anterior. In 1946, la Zurich, el spunea, referindu-se la
Europa si la viitorul ei: ,,Acest continent...este leaganul civilizatiei occidentale. Si
totusi, din Europa au pornit toate teribilele dispute nationaliste care, de doud ori in
timpul vietii noastre, au spulberat pacea si au intunecat viitorul intregii umanitati.
Cu toate acestea, existd un remediu care, dacd ar fi folosit peste tot si spontan, ar
transforma ca un miracol intreaga scend si ar face din Europa, in putini ani, un
pamant liber si fericit...Care este acest remediu suveran? Este reformarea familiei
europene...si asigurarea ei cu o structurd la addpostul cdreia sa se poatd trai in
pace si securitate. Noi trebuie sa construim un fel de Statele unite ale Europei”.

In Franta, Raul Dautry crea Consiliul Francez pentru Unitatea Europei. In
cateva luni, tot mai multe tari si oragse ale Europei de Vest s-au constituit in
structuri federaliste. In anul 1946, Henri Brugmans prezida Uniunea Europeani a
Federalistilor. La inceputul anului 1947 se contura si miscarea Socialista pentru
Statele Unite ale Europei, prezidatd de Bob Edwards si apoi de Michale Rasquin.
In mediile democrat crestine Robert Bichet forma Noile Echipe Internationale.
Din initiativa contelui Coudenhove-Kalergi (fondatorul, in 1923 la Viena, a
Miscarii Pan-europeand) sub presedentia lui Georges Bohy, s-a creat Uniunea
Parlamentara Europeana.

Aproape toate miscarile unioniste din Europa erau arondate Comitetului
International de Coordonare pentru o Europa Unita.

In iulie 1948, din initiativa guvernelor francez si belgian, s-a constituit
Adunarea Consultativd Europeand. Marea Britanie a considerat ca aceasta
Adunare Consultativa ar prejudicia independenta statelor membre, fiind de acord
cu declararea unui statut de ,,comisie de studiu” atent controlata.

Infiintarea in 1951 a Comunitatii Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO)
a constituit prima organizatie economicd internationald cu caracter integrationist,
prin semnarea Tratatului de la Paris (18 aprilie 1951 intrat in vigoare la 23 iulie
1952) de catre Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg. Scopul
credrii acestei organizatii a fost acela de a rezolva situatia de crizd in care se
gaseau industriile carbonifera si siderurgica, prin stabilirea unei ,,piete comune”
pe aceste doua sectoare ce ar fi dus la lichidarea stocurilor acumulate. Propunerea
viza un sector limitat, dar extrem de important: subordonarea productiei de
carbune si otel a Frantei si Germaniei unei ,,Inalte Autorititi” comune, in cadrul
unei organizatii deschise participdrii si altor tari europene.

Dacé ratiuni economice justificau aceastd initiativa, scopurile veritabile au
fost de ordin politic. Dupa opinia exprimata de Robert Schuman, CECO trebuie sa
fie ,,fermentul unei comunitati mai largi si mai profunde”.

Astfel, pentru R.F. Germania participarea la aceastd opera de unificare
echivala, din punct de vedere politic, cu o reintegrare In comunitatea natiunilor.
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Sub aspect economic, in calitate de tard exportatoare, Germania este tributara
pietelor europene, astfel Incat, prin crearea unei Comunitdti Economice Europene
care sd unifice o bund parte din aceste piete, dependenta Germaniei fatd de
exterior devenea mult mai putin preocupanta.

Pentru Franta, integrarea Germaniei era expresia politicd a vointei sale de
reconciliere si a aspiratiei pentru armonie sociala in Europa. Din punct de vedere
economic, apartenenta la Comunitatea Economicd Europeand i faciliteazd
dezvoltarea economica de ansamblu si accesul la noi piete de desfacere pentru
produsele sale, in special agricole.

In ceea ce priveste Belgia, dependenta sa economici de comertul exterior o
facea la fel de tributara, ca si Germania, fatd de existenta unor piete sigure de
export. Interesul pentru patrunderea pe noi piete era cu atdt mai mare in anii *50
cu cat economia belgiana se baza atunci aproape exclusiv pe industria carbunelui
si otelului. Crearea unei piete interne europene avea deci, §i pentru aceasta tara, o
importantd aparte nu doar pe termen scurt ci, mai ales, pentru crearea si
dezvoltarea unor noi sectoare industriale.

Italia, care era in plin proces de industrializare, era si ea interesata de
posibilitatile de crestere economicd oferite de o piatd europeand comuna, sperand
totodata sd poatd obtine credite pentru dezvoltarea regiunilor sale defavorizate din
sud si sa reducd astfel rata ridicatd a somajului.

Cat despre Luxemburg, care datoritd pozitiei sale geografice suferise de-a
lungul istoriei consecintele rivalitdtilor dintre marile natiuni, el vedea in politica
de unificare europeanda un mijloc de garantare a intereselor sale politice,
economice §i sociale.

Institutiile CECO le-au prefigurat pe cele ale Comunitatii Economice
Europene si Euratom-ului. CECO, prin realizarile sale, a demonstrat eficacitatea
mecanismului comunitar §i a contribuit la conturarea unei puternice coeziuni in
aceastd parte a Europei.

Eforturile de relansare a constructiei europene s-au concretizat la Conferinta
de la Messina, din iunie 1955, privind uniunea vamala si energia atomica.

A doua etapa a integrarii debuteaza prin formarea Comunitatii Economice
Europene (CEE), organizatie economica internationald infiintatd prin semnarea in
1957 a Tratatului de la Roma (25 martie 1957 si intrat progresiv in vigoare,
incepdnd cu 1 ianuarie, 1958) de catre cele sase tari membre ale CECO in vederea
credrii §i administrarii pietei comune, si a Comunititii Europene a Energiei
Atomice - Euratom (CEEA) ratificatd prin acelasi Tratat. Creand Euratom-ul,
statele semnatare isi manifestau hotararea de a-si uni eforturile pentru promovarea
cercetdrii stiintifice comune in ceea ce priveste folosirea energiei nucleare precum
si crearea unei piete comune a materialelor si echipamentelor nucleare pentru
tarile membre.
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Scopul formarii CEE era crearea unei piete comune si apropierea politicilor
economice ale tdrilor membre, promovarea, In zona integratd, a dezvoltarii
concertate a activitatilor economice §i a expansiunii economice, strangerea
relatiilor intre tarile membre.

Tot 1n aceasta etapd se are in vedere extinderea procesului de aderare a noi
membri la marea familie, a caror baze se pun, Uniunea Europeana. Aceastd
aderare s-a realizat in 4 valuri succesive, astfel:

ANENENEN

1 ianuarie 1973- primul val de aderare: Anglia, Irlanda, Danemarca;
1 ianuarie 1981- al doilea val de aderare: Grecia;

1 ianuarie 1986- al treilea val de aderare: Spania, Portugalia;

1 ianuarie 1995- al patrulea val de aderare: Austria, Suedia, Finlanda;

Constituirea pietei comune are la bazd patru libertdti de circulatie: a
bunurilor, a persoanelor, a capitalului si a serviciilor, toate urmarind reducerea
disparitatilor intre sectoarele integrate si cele neintegrate ale economiilor tarilor
membre, apropierea progresiva a politicilor economice.

Dintre obiectivele pietei comune amintesc:

v

v

v
v

desfiintarea barierelor vamale tarifare si netarifare in calea comertului
intre statele membre;

stabilirea unui tarif vamal comun i a unei politici comerciale comune
in relatiile cu tertii;

libera circulatie a bunurilor si a factorilor de productie;

aplicarea unor politici comune in domeniile: agricultura, transporturi
etc.

Fundamentele Tratatului se concentreaza pe urmatoarele coordonate:

v

Laitmotivul Comunitatilor Europene este unitatea. De al inceput,
aceasta a fost considerata singura posibilitate reald pentru a putea
raspunde problemelor curente cum ar fi inflatia, somajul, sustinerea
cresterii economice.

Unitatea presupune crearea conditiilor de egalitate a sanselor intre
statele comunitatii si intre cetdtenii sai, principiul nediscriminarii fiind
considerat fundamental in cadrul Tratatului.

Crearea spatiului european Inseamna garantarea unor libertati
fundamentale ca, de exemplu, libera circulatie a fortei de munca si a
capitalurilor, libertatea de actiune a agentului economic, manifestarea
concurentei.

Libertatea reclama respectarea unor norme, valori, principii, asumarea
de responsabilitati de catre toti cetdtenii, asumarea Tn mod echitabil a
costurilor integrarii.

Pentru realizareca acestor obiective, Tratatul CEE delimiteaza cadrul de
actiune legislativda a institutiilor comunitare, prin promovarea unor politici
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comune in industrie, transporturi, agriculturd si industrie alimentara, comert,
inclusiv in domeniul concurentei.

In cursul anilor 1960, Comunitatea realizeaza doud avantaje semnificative.
Unul este punerea la punct a unei politici agricole comune (PAC), creandu-se o
organizatie ineditd a productiei agricole, fondata la un nivel 1nalt de protectie, un
sistem de garantare a preturilor si o reglementare a pietelor. Celalalt este crearea
unei uniuni vamale: ,,cei sase” si-au suprimat drepturile vamale in relatiile dintre
el precum restrictiile cantitative si au instituit un tarif exterior comun. Succesul nu
poate fi negat: Comunitatea atinge cote inalte in realizarea de productie alimentara
la inceputul anilor 1970, iar uniunea vamala intrd in vigoare in 1968, cu 18 luni
inainte.

Dacd CECO si Euratom priveau sectoare foarte importante, dar limitate, piata
comund a urmdrit integrarea economiilor nationale ale statelor membre.
Profesorul german Walter Hallstein a sustinut, in calitate de presedinte al
Comisiei CEE, convins fiind ca cea mai importanta conditie pentru succesul unei
integrari politice europene este crearea unor institutii economice comune,
realizarea cAt mai rapidd a pietei comune. In 1965, Hallstein a prezentat o
propunere de finantare a Politicii Agricole Comune (PAC), de creare a unor
resurse proprii ale CEE si de revizuire a institutiilor, asemanind procesul de
integrare europeand unei rachete cu trei trepte, care sd cuprinda Uniunea vamala,
Uniunea economica si Uniunea politicd. Aprobat de catre Parlamentul European,
Planul Hallstein este respins apoi prin veto-ul presedintelui Frantei, Charles de
Gaulle.

Potrivit tratatului de la Roma (1957) si a dispozitiilor adoptate ulterior de
catre institutiile sale, Uniunea Europeana urma sa se realizeze treptat, pe etape,
mai intai sub forma unei uniuni vamale si apoi a unei uniuni economice §i
monetare, implicand, Tn prima etapa, asigurarea liberei circulatii a marfurilor, iar
in a doua etapa libera circulatie a capitalurilor, serviciilor, fortei de munca si
adoptarea monedei unice in teritoriul comunitatii. Intr-o etapa viitoare se prevedea
si realizarea uniunii politice a tarilor membre.

Obiectivele CEE stabilite prin Tratatul de la Roma au fost completate in
cadrul ,,Conferintei la nivel Tnalt” a tarilor membre din octombrie 1972, de la
Paris. In Declaratia adoptati cu acest prilej, se face referire la:
formarea uniunii economice $i monetare;
politica regionald, sociala, energetica;
problemele mediului inconjurator;
situarea CEE 1n contextul international;
consolidarea institutiilor CEE;
constituirea Uniunii Europene;
ajutorul destinat tarilor sdrace,
liberalizarea comertului mondial si politica comerciala comuna fata
de tarile socialiste.

NN N NN
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Alte prevederi ale Tratatului de la Roma aveau in vedere urmatoarele:

v'  intarirea cooperdrii monetare in cadrul Sistemului Monetar
European, intrat In vigoare in 1979, a cdrui unitate de cont s-a numit
ECU (European Currency Unit);

v/ armonizarea politicilor economice si sociale; colaborarea in planul
cercetarii si dezvoltarii tehnologice;

v" modificarea sistemului de votare practicat in cadrul institutiilor
comunitare, in sensul inlocuirii in anumite situatii a votului prin
unanimitate cu votul prin majoritate calificata etc.

In conceptia Tratatului de la Roma, uniunea economica si monetara implica,
pe langa unificarea politicilor economice generale si sociale ale tarilor membre, si
o convertibilitate reciproca totala si ireversibila (se realizeaza la cursuri valutare
relativ stabile, bancile centrale intervenind pe piatd atunci cand tendinta cursului
de schimb era sd depaseasca limitele stabilite) a monedelor tarilor membre si apoi
punerea in circulatie a unei monede unice. Prevederile referitoare la uniunea
economicd si monetara aveau un caracter general, sarcina concretizarii lor
revenind organelor comunitare create ulterior. Se aprecia cd Uniunea vamala este
o realizare prea fragila, singura nefiind in masura sa sustind edificarea pietei unice
si a altor obiective cuprinse in tratat, fapt ce impunea ca uniunea economica sa
treaca printr-o uniune monetara.

Semnarea la 8 aprilie 1965 a Tratatului de fuzionare a celor trei comunitati
(CECO, CEE si Euratom), Tratatul de la Bruxelles, instituind un Consiliu unic si
0 Comisie unicd a Comunitatilor Europene, reprezintd inceputul actului de creare
al Comunitatii Europene, cu organe de conducere si bugete comune. Tratatul a
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 1967.

Marea Britanie a adunat in jurul sau, in cadrul Asociatiei Europene a
Liberului Schimb, instituitd prin Tratatul de la Stockholm din 20 noiembrie 1959,
state care nu voiau sau considerau ca nu pot adera la Comunitatea Europeana,
respectiv, la acea datd, Danemarca, Norvegia, Portugalia, Suedia si Elvetia.

La 22 ianuarie 1971, la Palatul Egmond din Bruxelles, sunt semnate Tratatele
de aderare la Comunitate a Danemarcei, Irlandei, Marii Britanii si Norvegiei;
aderarea celor trei noi membri, Danemarca, Irlanda si Marea Britanie a devenit
efectiva la 1 1anuarie 1973, Norvegia respingand aderarea prin referendum.

Grecia semneaza tratatul de aderare la 29 mai 1979, intrdnd in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 1981.

Tratatul privind aderarea Spaniei a putut fi semnat la 12 iunie 1985 iar la 1
ianuarie 1986, Spania a intrat in CEE.

Portugalia a semnat Tratatul consacrand aderarea sa la CEE odata cu Spania
si la 1 ianuarie 1986 Portugalia intra in CEE.

Prima tentativa spre o Uniune monetard in Europa apare o datd cu Raportul
Werner, denumit dupa numele primului ministru al Luxemburgului, sub a carui
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presedintie a fost adoptat la Conferinta la nivel inalt a CEE de la Haga in 1970.
Acest plan schiteaza un obiectiv de uniune monetard pentru 1980:
v’ convertibilitatea monedelor;
v' diminuarea fluctuatiilor ratelor de schimb pand la fixitatea
irevocabild a paritatilor;
v’ liberalizarea miscarilor de capital.

Lipsa cadrului international favorabil si a consensului intre statele membre
CEE, dar si apartenenta la doctrina sistemului de la Bretton Woods (care s-a
prabusit in 1971) au dus la esuarea acestui plan. Totusi, multe dintre ideile
promovate in acest plan au fost precursoarele viitoarelor reglementari economice.
De-abia 1n 1985 s-a reusit adoptarea Cartei Albe, iar in 1986 a Actului Unic Vest-
European, ce a intrat in vigoare la 1 iulie 1987. Aceste doud documente au
reprezentat baza pentru reforma, reactualizarea Tratatului de la Roma.

In anul 1985, Jaques Delors, presedintele Comisiei Europene, pune capat
perioadei de neincredere de la mijlocul anilor’80, propunand suprimarea tuturor
frontierelor economice din interiorul Europei inainte de 31 decembrie 1992,
pentru a desavarsi piata interioara in conformitate cu Tratatul de la Roma. Aceasta
relansare a procesului de integrare a pietelor presupune modificare si completarea
acestui tratat. Acesta este obiectul Actului Unic.

Tratatul de la Roma a fost modificat in 1986, prin semnarea Actului Unic
European, si in 1992, prin semnarea Tratatului asupra Uniunii Europene, adoptat
la Maastricht.

Conform Tratatului de la Roma, toate propunerile de armonizare trebuie sa
reuneascd o majoritate calificatd in cadrul Consiliului de Ministri ai Uniunii
(fiecare stat membru dispune de un numdr de voturi stabilit in functie de
importanta sa economica si politicd). Dar aceastd dispozitie a Tratatului nu intrd in
vigoare decat in 1966; pani atunci, deciziile erau luate in unanimitate. In anul
1965, Franta precizeaza cd ea nu doreste aplicarea deciziilor importante pentru
care ea nu a votat, cu atat mai mult daca le considera contrare intereselor sale.
Franta a semnalat partenerilor refuzul sdu de a trece la regula aprobarii cu
majoritate a deciziilor, abtinandu-se sa facd parte din Consiliu. Aceastd politica,
zisd a ,scaunului gol”, blocheazi intregul proces decizional european. In anul
1966, un compromis zis ,de la Luxemburg”, pune capat acestei crize
institutionale, impunand cdutarea consensului, adica practicarea unanimitatii ,,cu o
diferentd rezonabild”. Toate deciziile comunitare pot astfel sa fie repuse in
discutie printr-un veto al unui stat. Actul Unic pune capdt acestei situatii,
adoptand doua recomandari ale Cartii Albe, principiul recunoasterii mutuale i
extinderea acordului la majoritatea calificata.

In anul 1979, hotirarea Curtii de Justitie a Comunititii Europene ,,Cassis de
Dijon” decide ca un bun sau un serviciu comercializat legal intr-un stat membru
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