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PREFATA

Problematica migratiei internationale a fortei de munca si, in special,
investigarea sa la nivel european si la nivelul Romaniei reprezinta una
dintre temele majore de cercetare actuald in domeniul economico-social,
cu deosebire Tn contextul masivelor miscari si al mobilitatii fortei de munca
la nivelul Uniunii Europene, avand consecinte majore in planul economiilor
tarilor de origine si de destinatie ale populatiei migrante, dar si in plan
individual, social, istoric si politic.

Cartea pe care o prefatam este rodul unei munci vaste si laborioase
depuse de autorul sdu, dr. Nicolaie lancu, in acelasi timp un om al Scolii,
dar si un practician desavarsit in domeniul pe care il stapaneste nu doar
prin activitatea practica depusa timp de doua decenii, ci, iatd, si prin
cercetarea stiintifica de Tnaltd tinutd. Problematica investigatd este una de
larga deschidere si interdisciplinaritate, autorul cartii reusind atat o
ancorare teoretica profunda si substantiala, cat si analize economice de
mare rafinament cu privire la fenomenul migrationist la nivel european si
in Romania. Vorbim asadar, despre o abordare sintetica, integratoare, ce
se fnscrie meritoriu in eforturile de deschidere si cautare de noi
semnificatii in abordarea fenomenului studiat. Obiectivele pe care autorul
si le-a propus atunci cand a pornit pe drumul anevoios, dar plin de
satisfactii al cercetarii, includ:

- clarificari teoretico-metodologice privind principalele concepte in
domeniul migratiei, respectiv modelele si teoriile migratiei din
perspectiva multipla;

- clarificari cu privire la cronologia si periodizarea migratiei, precum
si la deslusirea semnificatiilor acesteia in contextul globalizarii;

- analize privind formele migratiei si principalele sale categorii;

- guvernanta si politicile migratiei in conditiile contemporane;

- investigarea si deslusirea dimensiunilor si evolutiilor migratiei la
nivel european, precum si a factorilor sai determinanti;

- investigarea si analiza criticd a politicilor la nivel european fin
domeniul migratiei, precum si a punctelor sensibile in discursul
politic pe aceasta tem3;
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- analiza si desprinderea tendintelor in ceea ce priveste fenomenul
migrationist — emigrationist si imigrationist — in Romania, n
perspectiva istorica, incepand cu Romania moderna si continuand
cu cele mai recente evolutii;

- analiza aspectelor economice ale migratiei, respectiv a
transferurilor/remiterilor lucratorilor romani din strainatate etc.

Cartea de fatd a domnului Nicolaie lancu este, analizata sec,
elaboratd si conceputa bine si bine gandita, fiind structurata si realizata
intr-o curgere logica si o coerentd exemplara, aspectele teoretice abordate
gasindu-si aplicarea in analize concrete pertinente si valoroase.

Dupa ce in primele pagini autorul ne prezinta, firesc, ambitiile si
obiectivele, metodologia de cercetare si anunta fiecare capitol, lucrarea se
dezvolta ulterior pe patru capitole.

Primul capitol, intitulat “Migratia — fenomen economic, social si
istoric complex”, isi propune si reuseste cu succes clarificarea conceptelor
de baza si analiza literaturii de specialitate cu privire la modelele si
perioadele istorice ale fenomenului migratiei. Este, astfel, conturat cadrul
analizei, sunt prezentate critic principalele concepte, tipologii, abordari
teoretice, precum si modelele si teoriile privind migratia prezente in
literatura de specialitate cu referire la cauzele, motivatiile si factorii care
modeleaza comportamentul migrationist si stau la baza deciziei de
migrare. Este prezentatd, deasemenea, etapizarea istorica a celor patru
mari perioade de migratie din istoria umanitdtii, insistandu-se asupra
specificului fenomenului migrationist in perioada postindustriald, reperele
contemporane in domeniul politicilor nationale privind fluxurile
migrationiste.

Capitolul al doilea, avand titlul: “Formele migratiei si guvernanta
acesteia”, se concentreaza pe analiza profunda si pertinenta a trasaturilor
si implicatilor formelor principale de migratie, precum si analiza
institutiilor si politicilor de guvernanta a migratiei. Sunt surprinse
principalele elemente definitorii, evolutiile si perspectivele fiecarui tip de
migratie, cu accent pe migratia pentru munca. Guvernanta globala, cadrul
legislativ si politicile migratiei ocupa un loc important in economia acestui
capitol, doctorandul pronuntandu-se pentru o abordare multivalenta a
fenomenului migrationist.

Dacd primele doua capitole contribuie la ancorarea conceptual-
teoretica si metodologica a fenomenului studiat, urmatoarele trei capitole
prezinta analizele retrospective si prospective realizate de autor cu privire
la fenomenul migrationist.
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Astfel, al treilea capitol, ”Radiografia migratiei in Uniunea
Europeand”, abordeaza migratia in Uniunea Europeand, imigratia in
Uniunea Europeana fiind un fenomen cantitativ si calitativ de amploare
considerabild, anticipandu-se chiar cresterea importantei Europei ca
regiune de destinatie, pe fondul recrutdrii de migranti de catre numeroase
tari europene pentru a-si completa forta de muncd, mai ales pentru
calificarile anticipate ca deficitare. Temele sunt de mare impact economic,
dar si cu puternice conotatii politice, ce argumenteaza si explica atitudinea
ambivalentd fatda de fenomenul imigratiei, atat de incurajare cat si de
respingere.

Asa cum se arata in carte, la nivel regional, Europa a gestionat cu
succes provocdrile generate de cdderea “cortinei de fier”, Uniunea
Europeand jucand un rol crucial in prevenirea conflictelor si stabilizarea
proceselor de tranzitie din Europa Centrald si de Est si din fostele tari
sovietice, strategiile de cooperare regionala promovate si aplicate
constituindu-se in experiente practice bogate si valoroase.

Al patrulea capitol, “Dimensiuni ale fenomenului migrationist in
Romdnia”, abordeaza problematica migratiei dintr-o perspectiva complexa:
istoricd, economica, sociald. Deosebit de interesante si pertinente sunt
analizele cu privire la dimensiunile si particularitatile migratiei in perioada
comunista a Romaniei, respectiv migratia principalelor minoritdti etnice.
Partea cea mai extinsa si cea mai consistenta priveste analiza complexa si
aprofundata a dimensiunilor si caracteristicilor migratiei din Romania dupa
anul 1989, fiind abordate aspecte precum: etapizarea si periodizarea
fenomenului migrationist din Romania post-comunistd, cu accent pe
migratia permanentd, respectiv modalitdtile de producere si tarile de
destinatie. Deasemenea, este abordata migratia temporard, in special
migratia pentru munca, fiind investigate dimensiunile, rutele si destinatiile,
traseele urmate, modalitdtile de integrare in munca in afara Romaniei,
precum si aspectele economice si implicatiile transferurilor/remiterilor de
bani ale emigrantilor. Parti importante ale cartii sunt destinate analizei
urmatoarelor componente: migratie neregulata (ilegald), emigratie,
fenomenul brain drain, dimensiunile si importanta remiterilor
(transferurilor) monetare ale emigrantilor, fenomenul imigratiei in
Romania.

Lucrarea se incheie cu prezentarea principalelor concluzii desprinse in
urma finalizarii cercetarii, precum si cu relevarea si sintetizarea
principalelor contributii pe care cercetarea intreprinsa le adauga stadiului
cunoasterii in materie.
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Din punctul nostru de vedere, cartea pe care o prefatdam constituie,
prin coerenta si soliditatea continutului de idei, prin modul de valorificare
si interpretare a ideilor si abordarilor din literatura de specialitate, prin
structura si mod de prezentare a ideilor, prin analizele proprii si concluziile
degajate, o contributie importanta la intregirea cunoasterii si imbogatirea
acesteia cu analize pertinente, addugand valoare certda in literatura
domeniului.

Ea se remarcd, deasemenea, printr-un nivel calitativ ridicat, analize
pertinente si contributii semnificative la cunoasterea in domeniu. Amintim,
dintre contributiile si analizele proprii, cu titlu exemplificativ, cateva, cu
mentiunea ca toate aceste idei nu au fost doar enuntate si sustinute prin
referire la literatura domeniului, ci au fost ilustrate si sustinute cu
argumentari pertinente si aprofundate:

- analiza criticd si sinteza abordarilor teoretice Tn domeniul

migratiei, pe baza gruparii logice si istorice a abordarilor;

- analiza istorica a fenomenului migratiei, prin identificarea
caracteristicilor si etapelor proprii;

- analiza critica a politicilor privind migratia, a factorilor care
orienteaza aceste politici, a conditionalitatilor manifestate;

- analiza orientarii fluxurilor migrationiste pentru atingerea
obiectivelor in contextele marcate de factorii mentionati;

- analiza motivatiilor, componentelor si evaluarea consecintelor
acestora;

- analiza caracteristicilor si logicii proprii de evolutie a fiecareia
dintre formele migratiei

- investigarea guvernantei migratiei si demonstrarea necesitatii
unei reforme substantiale a sistemului global de guvernanta a
migratiei, Tn contextul provocarilor unui fenomen devenit global;

- analizele situatiei migratiei la nivelul Uniunii Europene,
demonstrandu-se faptul ca tarile europene si in special Uniunea
Europeana reprezinta un adevarat pol de atractie pentru migranti;

- tendintele, conditionarile si cauzalitatile privitoare la migratia
pentru munca, ca rezultat al transformarilor si evolutiilor politice,
economice si demografice din ultimele decenii, cum ar fi:
schimbari ale politicilor economice, sociale si diplomatice in tarile
gazdd europene, schimbarea relatiei dintre UE si vecini,
schimbarea conditiilor politice si economice din statele emitente,
oportunitatile oferite de noile retele de migratie;
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- analizele structurale ale fenomenul migratiei n Romania,
concluzionandu-se asupra evolutiei soldului migrationist al
Romaniei etapa cu etapa, insistand asupra caracteristicilor
fenomenului dupa 1990;

- identificarea rutelor si destinatiilor, a modalitatilor si traseelor
migratiei;

- analize asupra problemelor migratiei neregulate, a trecerilor
ilegale de frontiera, asupra problemei azilantilor, respectiv
transformarea Romaniei in tard de tranzit si chiar de destinatie
pentru diferite categorii de migrant;

- fenomenul si efectele exodului creierelor ca, pentru Romania, s-a
trecut de la forme de brain drain si, eventual, de brain waste in
primii ani ai deceniului al noualea al secolului trecut, la ritmuri
relativ ridicate de emigratie in randul persoanelor cu studii
superioare in perioada urmatoare;

- analiza remiterilor de sume, concluziondnd asupra faptului ca
volumul acestora este adesea subestimat de datele oficiale,
demne de remarcat fiind insa tendintele (o crestere continua intre
2000-2007 si o temporizare dupa 2008-2009), motivatiile, si, mai
ales, aprecierile specialistilor privind rolul acestor remiteri
(balanta de plati, finantarea contului curent, consumul
gospodariilor, cresterea nivelului de trai in familiile rdmase in tara
etc.);

- analiza imigratiei In Romania, modesta pana in 2000, dar in
prezent tot mai diversd, combinand intrarile pentru studii cu cele
pentru munca, afaceri, reunificare familiala, tranzit, dar si fluxuri
de azilanti;

- analiza efectelor aderarii Romaniei la UE, a evolutiilor in ceea ce
priveste etapele Schengen, autorul anticipand intensificarea
fluxurilor de imigranti ilegali care tranziteaza sau incearca sa se
stabileasca aici.

Prin toate acestea si multe altele pe care nu le-am putut cuprinde din
motive de spatiu, cartea pe care o analizam reprezinta o contributie de
fnalta tinuta, o abordare complexa, multi si interdisciplinara, integratoare
si de profunzime a fenomenului migrationist, abordat in context european
si romanesc. Recomandam parcurgerea acestei carti de cdtre toti cei
interesati in studierea acestui complex fenomen, de catre practicienii
interesati, dar — prin modul de redactare riguros dar totusi atractiv si
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Introducere

Migratia internationala a lucratorilor si politicile aplicate de autoritati
cu privire la migratie reprezinta preocupari majore si constante, adesea
multidisciplinara, fincununand eforturile a numerosi cercetatori si
practicieni din domenii diverse: economisti, sociologi, demografi sau
politologi, in dezbaterea si explicarea factorilor determinanti si a
consecintelor migratiei. Chiar si in variantele sale legale, organizate (ca sa
nu mai vorbim de dramaticele treceri ilegale ale frontierelor terestre sau
maritime), migratia este un act costisitor din punct de vedere economic,
cultural si uman.

Ce motiveaza aceste persoane sau grupuri (mai mari sau mai mici) sa
intreprinda aceste calatorii riscante? Raspunsurile pot fi Tmpartite in
abordarile actorului rational, ale rationalitatii limitate sau de tip
macroeconomic ori integrator, scotand in evidenta mai multi factori
structurali, precum si o distinctie ce ar trebui aplicata permanent, respectiv
separarea migratiei voluntare de cea fortatd (de exemplu, refugiatii,
azilantii etc.).

Abordarile traditionale ce explica deciziile migratiei sunt puternic
legate de modelele economice neoclasice, accentudnd deciziile rationale
ale actorului economic. Tncd de la jumatatea secolului trecut, Stoufer
(1940) si apoi Speare (1974) vorbeau despre motivatii si obstacole
interpuse, pentru ca mai apoi teoria cost-beneficiu, prin Sjaastadt (1962) si
Todaro (1969) sa arate ca un potential migrant va decide sa se deplaseze
atunci cand valoarea actuala (discontatd) a tuturor beneficiilor monetare
viitoare este mai mare decat costul monetar al deplasarii. Desi, clar prin
sugestia sa matematica, modelul sufera de cateva disfunctii majore cum ar
fi inlocuirea efectiva a diferentialului de venit (motorul principal al
deplasarii in conceptia acestei teorii) cu cererea de forta de munca din
partea statelor dezvoltate sau incarcatura sa economica excesiva in
conditiile Tn care determinantii migratiei sunt deosebit de diversi:
economici, sociali, etnici, demografici, macro-politici etc. Mai mult, desi
eficienta diferentialului de venit ar fi maxima pentru zonele (tarile) cele
mai sdrace, statisticile arata ca nu ele genereaza cele mai importante
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fluxuri migratoare. Modelul cost-beneficiu este imbogatit de cel al valorii
asteptate potrivit caruia, intre doua actiuni posibile (de a migra sau de a
ramane) persoana se va decide pentru acea actiune in care valoarea
perceputa a rezultatului este mai mare.

Mai aproape de perioada actuala, prin noua economie a migratiei sau
a alegerii sociale, Stark (1991) sau Faist (2000) afirmau ca decizia de
migrare este luatd in cadrul unor unitadti sociale cum ar fi familia,
gospodaria sau chiar intreaga comunitate, migratia fiind o strategie
colectiva in masura a asigura viabilitatea economica a unitatii sociale
printr-o alocare strategica de resurse de munca si capital.

imbunatatirea si corectarea modelelor alegerii rationale sunt
realizate pe ipoteza cd decizia bazata pe rationalitate este totusi limitata,
decidentul individual fiind limitat in capacitatea sa de a formula si rezolva
probleme. Potentialul migrant isi va construi un model simplificat de
situatii si va Tncerca sa actioneze tinand cont de acest model personal.
Vorbim aici de abordarea pragului de stres pe care o gasim in scrierile lui
Massey (1998), Brown (1991), Faist 2000 si multi altii, In care un potential
migrant acorda, intr-o maniera personald, o anumita utilitate fiecarui loc
de rezidentd, in functie de anumite atribute sociale, economice,
psihologice si de alte costuri si beneficii derivand din acea locatie. Persoana
va evalua utilitatea acelei locatii in functie de un prag, definit de experienta
si atasamentul sau sau al apropiatilor sdi fata de un anumit loc.

Tot in zona rationalitatii limitate sunt de remarcat modelul privdrii si
frustrdrii relative, centrat pe analiza activismului, a luarii unei decizii bazate
pe acumularea unor frustrari, a unor tensiuni psihologice. Individul,
constient ca este lipsit de un bun, de o situatie etc., identificand bunul la
alte persoane si asteptandu-se sa-l poata obtine intr-un viitor nedefinit,
adopta decizia de migrare. De ce aceastd persoana, in incercarea eliberarii
de tensiuni, nu ia decizia Imbunatatirii conditiilor existente ci decide sa
migreze este o intrebare la care aceasta teorie nu ofera, credem noi,
raspunsuri convingatoare.

O alta scoald de gandire subliniaza rolul structurilor economice ca
fiind Tn masura sa motiveze un individ (sau un grup) in luarea deciziilor.
Este vorba de o perspectivda macroeconomicd care insa nu lipseste din
abordarile mentionate anterior, cum ar fi diferentialul de venit sau
inegalitatile de dezvoltare de tip centru-periferie. Din aceasta perspectiva,
cercetatori ca Hatton si Williamson (1998) sau Massey s.a. (1998) arata ca
integrarea economica globala Tncurajeaza migratia, submineaza structurile
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ajustare — reteaua, care creeaza conditiile de acomodare cu plecarea din
locul de origine si cu sosirea in locurile de destinatie.

in conformitate cu teoria cauzalitdtii cumulative, odati ce un prag
critic este depasit, migratia se auto-intretine, deoarece fiecare decizie de
migrare ajutd la crearea structurii sociale necesara sustinerii migratiei
ulterioare: Massey et al. (1998), Cingolani, P. (2009), Ciobanu (2009), Ferro
(2009), Nagy (2009).

Intr-o viziune mai cuprinzitoare, teoria sistemelor aplicatd fin
domeniul migratiei Tncearca sa explice fluxurilor migratorii ca fenomene
regionale care reflectd modele si comportamente de lunga durata, o
integrare economica cu mai multe dimensiuni si printr-o atentie deosebita
ce trebuie acordata politicilor aferente migratiei atat in statele primitoare,
cat si in cele emitente. Aceste modele alternative ale fluxurilor de migratie
nu se exclud reciproc, ci sugereaza, mai degraba, un model care prezice o
continuare a migratiei in sisteme supradeterminate (spre exemplu,
migratia mexicana in Statele Unite ale Americii, a turcilor catre Germania,
sau a est-europenilor catre statele dezvoltate din UE).

Pornind de la aceste abordari teoretice (si de la altele investigate pe
parcursul lucrarii), vom incerca, pe parcursul acestei lucrari, sa identificam
si sa analizam dimensiunile actuale si tendintele, particularitatile si
caracteristicile Tnregistrate de fenomenul migrationist n Uniunea
Europeand si, in particular, In Romania.

Metodologia cercetarii utilizata in cadrul acestei lucrari a inclus, in
punctul de pornire, studierea aprofundata, selectiva, critica si constructiva
a literaturii de specialitate, sursele de informare folosite incluzand in
special carti din domeniu, studii si rapoarte de cercetare, lucrari de
specialitate, articole stiintifice, recenzii ale literaturii de specialitate,
publicatii statistice, pagini web ale unor organizatii si institutii nationale si
internationale de referinta in materia migratiei, prezentdri, analize din
cadrul mai multor reuniuni si congrese pe teme legate de migratie,
provocari si politici privind migratia, legislatia si practicile nationale si
europene. Analiza comparativa a situatiei migratiei Tn tarile Uniunii
Europene (extinzandu-se adeseori si asupra altor state europene non-UE
dar relevante in domeniu) a presupus prelucrarea si evaluarea de date
statistice furnizate de Biroul European de Statistica (EUROSTAT), Divizia
pentru Populatie a Organizatiei Natiunilor Unite, UNDP (Human
Development Report.Migration data from the Human Development
Report), Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati, Organizatia
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