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CAPITOLULI
PROCESUL DECIZIONAL iN CADRUL
COOPERARII JUDICIARE Sl POLITIENESTI

§1.1. Notiuni introductive

Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne®
este legata de dreptul de libera circulatie a persoanelor, astfel
ca sunt de interes comun: regulile privind trecerea frontierelor
exterioare ale Uniunii, politica de azil, politica in domeniul
imigrarii, lupta impotriva drogurilor, a fraudelor de dimensiuni
internationale, cooperarea vamald, cooperarea judiciara n
materie penala si civila etc.

Statele membre au obligatia de a se informa si de a se
consulta Tn domeniile de interes, precum si de a institui
colaboriri intre serviciile competente in aceste domenii’.

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie
realizabil prin combaterea criminalitatii face parte dintre
obiectivele celui de-al treilea pilon®. Programele comunitare

'Uniunea Europeana este fondata pe trei piloni:1.Comunitatile Europene;
2.Politica externa si de securitate comuna; 3.Cooperarea politieneasca si
judiciara in materie penala. Cel de al treilea pilon al Uniunii Europene,
stabilit prin titlul VI al Tratatului de la Maastricht, Ovidiu Tinca, Drept
comunitar general, editia a lll-a, Ed.”Lumina Lex”, Bucuresti, 2005, p.28.

2 Philippe Manin, Les communautes europeennes L'Union Europeenne, 3
edition, Edition A. Pedone, Paris, 1997, p.281.

3 Art. 29 din T.U.E prevede ca: ,obiectivul Uniunii este acela de a oferi
cetatenilor un nivel ridicat de protectie intr-un spatiu de libertate,
securitate si justitie, prin elaborarea unei actiuni comune a statelor
membre in domeniul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald”.
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ofera oportunitati financiare pentru initiative care au drept
scop fincurajarea cooperarii si asocierii dintre institutii si
organizatii similare din diferite state membre si tari candidate
in curs de aderare. Dintre acestea amintim: - programul AGIS
pentru cooperare in domeniul penal si Tmbunatatirea
sistemului de prevenire si de combatere a crimei organizate in
general;

- programele STOP si DAPHNE concepute pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si
combaterea diferitelor tipuri de violenta.

Finantarea unor astfel de initiative contribuie la
dezvoltarea unor culturi comune de prevenire si combatere a
diferitelor infractiuni facilitand procesul de apropiere a
legislatiilor penale ale diferitelor state membre.

Tratatul Constitutional a introdus actualul pilon trei al
Uniunii Europene Tn partea a ll-a, titlul Ill, capitolul IV —
intitulat ,Spatiu de libertate, de securitate si de justitie” — in
care sunt reglementate:

- Politicile relative la controlul la frontiere, la azil si la
imigrare;

- Cooperarea judiciara in materie civil3;

- Cooperarea judiciara in materie penal3;

- Cooperarea politieneasca.

Tn acest cadru, Uniunea aplicd urmatoarele principii generale:1) absenta
controalelor asupra persoanelor la frontierele interioare si dezvoltarea
unei politici comune in materie de azil, imigrare si control la frontierele
exterioare, care se bazeazad pe solidaritatea statelor membre si care este
echitabila fata de cetateni statelor membre; 2) asigurarea unui nivel ridicat
de securitate prin masuri de prevenire a criminalitatii, a rasismului si a
xenofobiei, precum si prin lupta contra acestora; 3) facilitarea accesului la
justitie, Indeosebi prin recunoasterea reciproca a hotararilor judiciare si
extrajudiciare Tn materie civild; 4) implicarea parlamentelor nationale in
controlul masurilor luate.
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§1.2. Cooperarea politieneascd

Conform art. 30 T.U.E cooperarea politieneascd
urmareste :

a) cooperarea operationald intre serviciile de politie,
serviciile vamale si serviciile represive specializate ale statelor
membre in domeniul prevenirii si descoperirii infractiunilor si
al anchetelor in materie;

b) colectarea, stocarea, preluarea, analiza si schimbul
informatiilor;

c) cooperarea in domeniile formarii profesionale, al
schimburilor de ofiteri de legatura, precum si al utilizarii de
echipamente si al rezultatelor cercetarii criminalistice;

d) evaluarea in comun a tehnicilor speciale de ancheta
privind descoperirea formelor grave de criminalitate organizata;

e) coordonarea unor actiuni prin Europol®.

§1.3. Cooperarea judiciar penald

Tratatul asupra Uniunii Europene, in art.31 stabileste ca in
cadrul celui de-al treilea pilon al Uniunii actiunile in comun in
domeniul cooperdrii judiciare penale vizeaza:

a) facilitarea si accelerarea cooperarii intre ministere si
autoritatile judiciare ale statelor membre competente in ceea
ce priveste procedura si executarea hotararilor judecatoresti;

b) facilitarea extradarii intre statele membre;

4Europol organism al Uniunii Europene care aplica legea comunitara
pentru combaterea criminalitatii si are ca obiectiv imbunatatirea cooperarii
intre autoritdtile competente ale statelor membre pentru prevenirea si
combaterea crimei organizate internationale.
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c) asigurarea, Tn masura necesara ameliorarii acestor
cooperari, compatibilitatii regulilor aplicabile in statele
membre;

d) adoptarea progresiva de masuri care sa stabileasca
prevederi minimale referitoare la elementele constitutive ale
infractiunilor si la pedepsele aplicabile in domeniile criminalitatii
organizate, a terorismului si a traficului de droguri.

Legea sau legea cadru europeand stabileste masuri
care urmaresc:

a) stabilirea de reguli si de proceduri pentru asigurarea
recunoasterii Tn ansamblu Uniunii, a tuturor hotararilor si
deciziilor judiciare;

b) prevenirea si rezolvarea conflictelor de competente
intre statele membre;

c) sprijinirea formarii magistratilor si a personalului de
justitie;

d) facilitarea cooperarii intre autoritatile judiciare sau
echivalente ale statelor membre, in cadrul urmarii penale si a
executdrii deciziilor.”

De asemenea, se pot stabili reguli cu privire la:

- admisibilitatea reciproca a probelor fintre statele
membre;

- drepturile persoanelor in procesele penale;

- drepturile victimelor criminalitatii;

- alte elemente specifice de procedura penala.

§1.4. EUROJUST - organism comunitar
La nivel institutional, prin acte ale Consiliului, au fost

create structuri specializate de cooperare politieneasca si de
cooperare judiciara cdrora li s-au conferit competente

> Constitutia Europei, articolului lll - 270, paragraful 1, p.201.
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specifice. Primele eforturi au fost concretizate in Grupul Trevi,
urmat de crearea unei structuri operationale Biroul anti-drog
Europol in 1994°,

Prin decizia Consiliului Uniunii Europene 2002/187/JAl din
28 februarie 2002, a fost instituitd unitatea Eurojust dotata cu
personalitate juridica si finantata de la bugetul general al
Uniunii, Tn scopul intaririi luptei Tmpotriva formelor grave de
criminalitate’, dup3 ce importanta acesteia este mentionatd in
articolul 30 T.U.E si articolul 31 al T.U.E modificat de Tratatul
de la Nisa.

Unitatea este compusa din cate un reprezentant al
fiecarui stat membru, care are calitate de procuror, judecator
sau ofiter de politie cu prerogative echivalente®.

Statutul membrilor nationali Eurojust este stabilit de
statele membre pe care le reprezintd, inclusiv durata
mandatului. Fiecare stat membru defineste natura si
intinderea competentelor juridice pe care i le atribuie
reprezentantului national in Eurojust pe propriul teritoriu.

De asemenea, statul membru stabileste atribugiile
reprezentantului sau Tn raporturile acestuia cu autoritatile
judiciare din alte state, conform angajamentelor internationale

® Decizia Cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor
in procedurile penale si Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind compensatiile pentru victimele criminalitdtii, JO L 261 din 6
august 2004.

” Ovidiu Tinca — Eurojust -Organ al Uniunii Europene in lupta impotriva
criminalitdtii in Revista de Drept comercial, Anul XIl, Nr.6/2002,
Ed.”Lumina Lex”, Bucuresti, 2002, p.72.

® Gheorghita Mateut, Nicoleta Stefiroi, Violeta Petrescu, Raluca Prunj,
Radu Tarniceriu, Sofia Luca, Georgeta Gafta, Aurel Dublea, Daniela lovu,
Elena Onu, Catalin Luca, Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima
Infractiune, Asociatia Alternative Sociale lasi, Asociatia Magistratilor lasi,
2005, p.193-194; O. Tinca, op.cit., p.73.
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pe care si le-a asumat’. La desemnare statul membru notific3
secretarului general al Consiliului si Eurojust decizia pe care a
luat-o pentru a fi informate celelalte state membre. La randul
lor celelalte state membre ale Uniunii Europene se angajeaza
sd accepte si sa recunoasca prerogativele reprezentantului
national®.

Schimbul de informatii intre Eurojust si statele membre se
realizeaza prin intermediul membrilor nationali. Acestia au
acces la informatiile continute de cazierul judiciar national sau
de oricare evidenta a statului membru pe care il reprezinta, in
aceleasi conditii pe care dreptul acelui stat le prevede pentru
un procuror, judecator sau ofiter de politie avand prerogative
echivalente™.

Statele membre pot desemna in afara reprezentantilor lor
in Eurojust unul sau mai multi corespondenti nationali. De
asemenea, unitatea contribuie la imbunatatirea cooperarii cu
OLAF, organizatie in lupta anti-frauda Tn cadrul Uniunii
Europene, in dosarele care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii Europene.

Eurojust 1si propune: - sa promoveze si sa amelioreze
coordonarea autoritatilor competente in cadrul anchetelor si
urmaririlor judiciare care intereseaza doua sau mai multe
state, tinand seama de cererea unei asemenea autoritati,

° Unitatea Eurojust poate fi solicitatd de o autoritate competentd a unui
stat membru sa sprijine o ancheta sau acte de urmarire judiciara de care
este interesat un singur stat membru si un stat tert, daca s-a incheiat un
acord de cooperare cu acel stat sau daca exista un interes esential pentru
acordarea acestei sustineri.

0. Tinca, op.cit., p.73.

" Art. 9 paragraful 4 al Deciziei 2002/187/JAl din 28 februarie 2002 a
Consiliului de instituire a Eurojust in vederea consoliddrii luptei impotriva
crimei organizate, JO L 063 din 6 martie 2002.
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precum si de orice informatie furnizatda de un organ
competent;

-sa amelioreze cooperarea intre autoritatile competente
ale statelor membre indeosebi prin facilitarea punerii in
aplicare a fintrajutorarii judiciare internationale si a
punerii Tn executare a cererilor de extradare;

-sa sustind autoritatile competente ale statelor membre
pentru intarirea eficacitatii anchetelor si urmaririlor
judiciare®.

Membrii nationali ai unitatii Eurojust sunt abilitati sa
schimbe fara autorizare prealabild, intre ei sau cu autoritatile
competente ale statului membru de care apartin, orice
informatie necesara findeplinirii sarcinilor acestui organ
comunitar.

Competentele generale ale unitatii Eurojust stabilite Tn
art.4 paragraful 1 al deciziei 2002/187 se refera la:

-tipurile de criminalitate si infractiunile pentru care
Europol are competentda (terorismul, traficul ilicit de
stupefiante, traficul de fiinte umane, filiere de imigrare
clandesting, traficul ilicit de materii radioactive si nucleare,
traficul ilicit de autovehicule, falsificarea monedei euro,
spalarea de bani legata de activitatile criminale
internationale);

-urmatoarele tipuri de criminalitate: criminalitate
informatica, frauda si coruptia ca si toate infractiunile care
ating interesele financiare al Comunitatii Europene, spalarea
produselor rezultate din crime, criminalitatea care afecteaza
mediul inconjurator, participarea la o organizatie criminala in
sensul actiunii comune 98/733/JAl din 21 decembrie a

12 At 3 al Deciziei 2002/187/JAl din 28 februarie 2002.
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Consiliului, alte infractiuni comise in legatura cu tipurile de
criminalitate si cu infractiunile enuntate mai sus.

Art. Il = 271 paragraful 1 din Constitutia Europeana
prevede ca prin legea — cadru europeana se pot stabili reguli
minimale referitoare la definirea infractiunilor si a pedepselor
in domeniul criminalitatii deosebit de grave, care au o
dimensiune transfrontaliera, datorita caracterului sau
incidentelor, sau din nevoia speciala de a combate aceste
infractiuni de pe pozitii comune.

Totodata, prin lege sau lege-cadru europeana pot fi
stabilite masuri de incurajare si de sprijin a actiunilor statelor
membre pentru prevenirea criminalitatii, dar fara a se trece la
armonizarea dispozitiilor legislative ale statelor membre.

Art. lll = 274 da dreptul Consiliului de a institui un Parchet
European, pe langa Eurojust in vederea combaterii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Tnainte de a adopta legea europeans,
Consiliul, care hotardste Tn unanimitate, primeste aprobarea
Parlamentului European.

Cooperarea politieneasca cuprinde toate autoritatile
competente ale statelor membre, inclusiv serviciile de politie
de baza si alte servicii specializate Tn domeniul prevenirii sau
descoperirii infractiunilor si anchetelor. Tn acest scop, prin lege
sau lege-cadru europeana pot fi stabilite masuri referitoare la:

a) colectarea, stocarea, analiza si schimbul informatiilor

pertinente;

b) sustinerea formarii personalului, echipamentelor si a

cercetarii criminalistice;

c) tehnicile comune de ancheta pentru descoperirea

formelor grave de criminalitate organizat®.

B Constitutia Europei, articolul Ill = 275, paragraful 2, p.207.
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De asemenea, se stabilesc conditiile si limitele in care
autoritatile competente ale statelor membre pot interveni pe
teritoriul altui stat membru, in legdturda cu acordul
autoritatilor acelui stat. Reglementarea este adoptata de
Consiliu, cu votul unanim al membrilor sai, dupa consultarea
Parlamentului European™.

in conformitate cu art.3 din decizia 2002/187/JAl
competenta Eurojust este limitata la faptul cd poate actiona
numai la cererea unui stat membru si cu conditia ca potentiala
infractiune sa mai implice pe langa statul care face cererea, un
alt stat membru. Astfel, cele doua structuri de cooperare
politieneasca si judiciara depind de vointa de cooperare a
statelor membre si de disponibilitatea acestora de a transmite
informatiile pe care le detin®™.

Partile pot schimba informatiile necesare relevante, dar
nu excesive, In vederea combaterii formelor grave ale
criminalitatii transnationale organizate, a coruptiei sau
terorismului.

Toate informatiile schimbate intre parti sunt comunicate
prin intermediul punctului de contact cu Eurojust si al
membrilor nationali implicati. Odata cu numirea magistratului
de legaturda, toate informatiile sunt comunicate prin
intermediul acestuia®®.

“o. Tinca, Drept comunitar general, editia a lll-a, Ed.”Lumina Lex”,
Bucuresti, 2005, p. 216.

Y Acordul din 2 decembrie 2005 semnat la Bruxelles privind cooperarea
intre Romdnia si Eurojust, publicat in M. Of. nr.300/4 aprilie 2006, ratificat
prin Legea Nr.58/2006 din 22 martie 2006 pentru ratificarea Acordului
privind cooperarea dintre Romania si Eurojust, si pentru reglementarea
unor masuri referitoare la reprezentarea Romaniei la Eurojust, in perioada
ce preceda aderarii i dupa data aderarii la Uniunea Europeana.

'® Conform articolului 9 din Legea 58/2006 pentru ratificarea Acordului
privind cooperarea dintre Romdnia si Eurojust.
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