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Introducere

In ultimii 20 de ani tot mai multe state ale lumii au optat unilateral sau au
convenit la nivel regional sau multilateral sa adopte noi arhitecturi reglementare si
institutionale Tn domeniul concurentei, ceea ce poate fi interpretat ca o dovada a
recunoasterii indiscutabile a rolului pe care il poate juca manifestarea concurentei
libere in cresterea nivelului bunastarii totale si mai apoi admiterea importantei
elaborarii i aplicarii unei legislatii iTn domeniu prin care sd se asigure
nedistorsionarea acestui proces. Chiar daca experienta dobandita de fiecare stat in
parte este diferitd, intensificarea schimburilor comerciale i a fluxurilor
investitionale a relevat In timp riscurile si dezavantajele divergentei In ce priveste
aplicarea unei legislatii In domeniul concurentei ceea ce a determinat
congtientizarea importantei accelerdrii procesului de convergentd pe plan
international.

Un prim pas important in directia unui anumit nivel de convergentd a
politicilor de concurenta pe plan international a fost facut imediat dupa Al Doilea
Rézboi Mondial cdnd modelul american de politicd in domeniul concurentei a
devenit referential In mare parte In majoritatea tarilor care intrau in sfera de
influenta a Statelor Unite. Procesul de adoptare a unor legislatii Tn domeniul
concurentei a capdtat cu timpul o dimensiune regionald si a consacrat anumiti
centri gravitationali reprezentati de cele mai reusite legislatii in materie, ceea ce a
contribuit semnificativ la cresterea coeficientului de convergentd regionald in
materie de legislatie in domeniul concurentei. Aceste evolutii in plan reglementar
si institutional au consacrat un proces care parea sd raspundd mai adecvat
specificului economic, politic, social si cultural al fiecaruia dintre statele care
intelegeau utilitatea unui cadru favorabil pentru manifestarea celui mai bun posibil
comportament compatibil cu exigentele pietei functionale. Atitudinea acestor state
fatd de ideea implementarii unei astfel de politici depinde in mare masurd de
arhitecturile referentiale pe care acestea le gasesc in proximitatea lor geografica si
culturala.

Peste 40 de ani, decidentii de politici publice, actorii mediului de afaceri,
organizatiile regionale §i internationale, fie cd sunt interguvernamentale sau non-
guvernamentale, au incercat sd identifice punctul de echilibru dintre manifestarea
neingradita a liberei initiative si interventionismul statal nedistorsionant.

Anii 90 au marcat debutul unei perioade definite prin mai mult activism in
ceea ce priveste adoptarea de reglementdri Tn domeniul concurentei 1n special in
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cazul statelor in curs de dezvoltare pe fondul schimbarilor substantiale care au
avut loc la nivelul mediului politic si economic atat global cat si national. In
pofida progreselor semnificative inregistrate de tarile in curs de dezvoltare in
procesul de adoptare a legislatiilor si de implementare a politicilor in materie de
concurenta, analiza asupra starilor de fapt din domeniu relevd cd existd Incd un
decalaj in planul cunoasterii in tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste
impactul specific al politicii in domeniul concurentei asupra dezvoltarii. in cazul
acestor state continud sa se mentind o serie de probleme de naturd structurald
legate de implementarea unei politici in domeniul concurentei. Aceste distorsiuni
au in vedere dificultatea si costurile aplicarii unei astfel de politici, preocuparea in
ceea ce priveste masura in care aceastd politica ar putea conduce la diminuarea
competitivitatii companiilor autohtone care detin pozitii pe alocuri dominante si
care nu vor mai fi Tn masurd sa faca fata presiunillor concurentiale de pe pietele
interne si internationale, inhibarea spiritului antreprenorial in absenta unei culturi
a concurentei. Tarile in curs de dezvoltare vor trebui sa identifice §i sd gestioneze
proactiv provocdrile sistemice, dar si pe cele specifice lor, manifeste in procesul
de adoptare si implementare a politicilor in domeniul concurentei.

Amploarea fenomenului lansat dupa 1990 in ceea ce priveste adoptarea de
legislatii iIn domeniul concurentei de cétre tot mai multe state dezvoltate si in curs
de dezvoltare au determinat concentrarea unei parti din analiza cétre factorii care
au impulsionat acest proces. Studiul Intreprins a relevat faptul ca asistam, in
ultimii doudzeci de ani, la dezvoltarea unei impozante literaturi de specialitate in
ceea ce priveste dimensiunea nationald si internationald a politicii Tn domeniul
concurentei. In timp ce unii specialisti sunt relativ sceptici in ceea ce priveste
unisonul la care pare ca au ajuns decidentii politici din tot mai multe state in ceea
ce priveste importanta aplicarii unei politici in domeniul concurentei, altii privesc
cu entuziasm acest proces si 1l considera o confirmare a constientizarii pe plan
international a rolului concurentei Intr-o economie globalizata. Premisa de la care
s-a pornit in analiza acestui fenomen a fost ca, prin identificarea factorilor de
naturd internd §i externd care au impulsionat acest proces, se pot identifica
explicatiile generalizarii la nivel international a necesitdtii aplicarii unor politici
in domeniul concurentei.

Pentru multe tdri in curs de dezvoltare insd, legislatia in materie de
concurentd pare a fi, in continuare, o inovatie de data relativ recenta aflata in
continua schimbare. Aceasta crestere a interesului in ce priveste un nou climat in
materie de concurentd in cancelariile decidentilor, dar si in birourile lumii
afacerilor din tarile in curs de dezvoltare si cele in tranzitie, reflecta schimbarile
substantiale care au avut loc in mediul politic $i economic, in cursul ultimelor
doud decenii, multe tari in curs de dezvoltare instituind ambitioase programe de
reforme la nivel micro $i macroeconomic, care implicd o mai mare incredere in
piete si mai putin accent pe interventia statului. Capcana care ar trebui evitata este
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cea a egalizdrii reformei cu schimbarea cadrului reglementar si institutional.
Studiile cele mai recente au atras atentia ca cea mai sensibild zona societald care
necesitd eforturi consistente, daca se doreste ca transformarile preconizate sa aiba
loc si sa dea rezultate scontate, este cea a atitudinii actorilor economici. Marea
provocare revine companiilor care, in acest context, trebuie sa isi adapteze
comportamentul pe piatd la imperativele unor politici in domeniul concurentei
intelese si chiar aplicate diferit de catre state.

Sursa viziunilor diferite asupra concurentei i implicit asupra necesitatii si
rolului elaborarii si aplicdrii unei legislatii sau politici in domeniu poate fi
reprezentata si de diversitatea abordarilor care a marcat si Inca marcheaza teoria
economica in ceea ce priveste procesul concurential si implicatiile acestuia asupra
comportamentului actorilor economici pe piatd. Concurenta ramane astfel un
concept extrem de complex si de dinamic a cdrui analizd si intelegere deplind este
departe de a fi Incheiata, reprezentand ea Insasi un proces evolutiv cu implicatii
interpretate distinct in contexte diferite si la momente istorice diferite. Pentru ca,
dupa ce se vor fi lamurit cauzele actualelor turbulente globale, va trebui ca stiinta
economica sa ofere noi raspunsuri la dilemele societale si sd inteleagd si sa
gestioneze adecvat tot mai profundele schimbari de paradigma economica. Mai
mult, analiza pricipalelor contributii aduse de fiecare dintre scolile de gandire
economicd la dezvoltarea politicii In domeniul concurentei reprezintd un demers
de natura sa identifice raspunsuri si s propuna solutii de imbunatatire a eficientei
reglementarii comportamentului concurential al agentilor economici pe piata si a
calitatii. mediului concurential atdt in beneficiul consumatorilor si cat si al
companiilor.

De la teoria clasica la teoria neoclasica a preturilor, de la concurenta
functionald si modelul structura-conduiti-performantd dezvoltat de Scoala de la
Harvard la crezul Scolii de la Chicago in eficienta fortelor de autoreglare de care
dispun pietele, de la conceptul de concurentd vazut de Scoala Austriacd ca o
interactiune spontana intre actorii economici si ca o modalitate de descoperire la
imperativul unei ordini concurentiale pentru care pledeazd ordoliberalismul
german, de la comportamentul rational al agentilor economici in directia
maximizarii profitului la explorarea elementelor de irationalitate 1in
comportamentul acestora, analiza propusd in prima parte a acestei lucrari isi
propune sd evidentieze complexitatea procesului de diferentiere a unui
comportament concurential de unul anticoncurential si responsabilitatea care
trebuie asociatd procesului de reglementare a concurentei pe piatd. Indiferent de
pluralismul abordarilor teoretice, concurenta este perceputd ca o valoare care
trebuie promovatd si protejatd tocmai datoritd potentialului sau de a genera
bundstare atat la nivelul consumatorilor cat si al companiilor, atat timp cat nu este
denaturatd de comportamente neconcurentiale ale diferitelor categorii de actori
economici.
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Intr-un context economic si politic marcat de profunde transformari
determinate in special de provocdrile lansate de criza economica si financiara, la
nivelul Uniunii Europene se contureaza un nou model de politicd in domeniul
concurentei care se axeaza pe un set de actiuni coordonate la nivel de grupare care
sd asigure transparentd si conditii de concurentd echitabile atat pentru state cat si
pentru companiile care activeaza in cadrul pietei unice interne.

Modernizarea cadrului reglementar si institutional impune o evaluare a
rezultatelor implementarii politicii comunitare in domeniul concurentei la nivelul
gruparii, dar si la nivelul fiecarui stat membru. Cum literatura de specialitate ofera
alternative relativ diversificate 1n ceea ce priveste evaluarea eficientei cu care este
aplicatd politica in domeniul concurentei, raportarea facandu-se, in functie de caz,
fie la nivelul autoritatilor in domeniu, fie la nivelul perceptiei mediului de afaceri,
pentru Uniunea Europeanad si pentru prioritdtile pe care si le-a stabilit pentru noul
deceniu este importantd cuantificarea contributiei efective a fiecarei politici
sectoriale, si implicit si a politicii in domeniul concurentei, la cresterea bunastarii
consumatorului si implicit a bunastarii totale. Trebuie avut in vedere faptul ca
aceasta politica nu este doar una cu profunzi determinanti, dar si efecte de
antrenare de naturd economica, ci are si implicatii sociale i politice ceea ce face
si mai dificil procesul de evaluare. O politicd iIn domeniul concurentei adaptata la
conditiile actuale ale mediului european de afaceri §i conectata la perspectivele de
dezvoltare ale Uniunii Europene trebuie sd reprezinte o parte integrantd a
instrumentarului necesar atingerii dezideratelor Strategiei Europa 2020, si anume
asigurarea unei cresteri economice care sa fie concomitent, inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii sociale si, totodata, caracterizatda de niveluri ridicate de
ocupare a fortei de muncd, productivitate si coeziune sociala, fiind obiective la
care concurenta functionala si nedistorsionatd isi poate aduce contributia.

Pornind de la premisa cd elaborarea si implementarea unei politici in
domeniul concurentei reprezintd un proces prin care autoritdtile publice,
preocupate sa furnizeze bunuri si servicii publice, Incearca sa dezvolte concurenta
si sda creeze mediul corespunzator pentru aceasta prin interzicerea sau
restrictionarea anumitor tipuri de practici comerciale care pot limita in mod
nejustificat concurenta, este oportund o evaluare a calitatii mediului concurential
din Romaénia prin raportarea atat la performantele autoritdtii de concurenta, dar si
la nivelul perceptiei mediului de afaceri asupra eficientei cu care este aplicata
aceasta politicd. Cum simpla reglementare, fie ea si de calitate, nu poate asigura
toate beneficiile derivate dintr-un proces concurential nedistorsionat pe piata,
ultima parte a lucrdrii i1 propune sd evidentieze prin intermediul unei cercetari la
nivelul companiilor, mdsura in care acestea se raporteazd la prevederile politicii
comunitare in domeniul concurentei si a modificarile survenite in comportamentul
concurential al acestora dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
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De la momentul aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana, odatd ce Consiliul
Concurentei a dobandit competenta de a aplica direct regulile comunitare in
materie de concurentd, atentia s-a deplasat dinspre eforturile facute de aceasta
institutie n directia compatibilizarii legislatiei romanesti cu dreptul comunitar in
domeniul concurentei inspre contributia efectiva la protejarea si stimularea
concurentei Tn Romania pentru asigurarea unui mediu concurential normal. Pe
langa evaluarea acestor contributii prin prisma structurii deciziilor emise sau
noilor prioritati stabilite in directia promovarii unei culturi a concurentei §i a
ajutorului de stat In Romania, o serie de estimari empirice privind convergenta
eficientei cu care este perceputd aplicarea politicii in domeniul concurentei in
Romania dupa aderarea la UE 1n raport cu celelalte state membre ale Uniunii
Europene pot oferi o imagine mai detaliatd asupra calitatii mediului concurential
din Romania pornind de la un sistem de indicatori agregati estimati de Forumul
Economic Mondial si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si
aplicand metoda de clusterizare bazata pe k-medii si metoda bazata pe calculul de
distante, Minkovski si Cebishev.

Analiza modului in care companiile romanesti se raporteaza la prevederile
politicii comunitare in domeniul concurentei poate reprezenta un criteriu de
evaluare complementar al performantelor obtinute in acest domeniu. Obiectivul
principal al cercetarii 1-a reprezentat analiza impactului integrarii europene asupra
comportamentului concurential al agentilor economici din Romania si importanta
pe care o acordd acestia regulilor concurentei loiale derivate din natura si
dinamica legislatiei europene. Cercetarea realizatd la nivelul unor companii din
Romania a vizat identificarea gradului de cunoastere, la nivelul companiilor, a
practicilor considerate anticoncurentiale de legislatia nationald i comunitara in
domeniul concurentei, disponibilitatea decidentilor din companii de a apela la
practici anticoncurentiale in scopul contracararii presiunilor concurentei de pe
piata, gradul de cunoastere a pietei pe care activeaza compania prin raportarea la o
serie de elemente care tin de intensitatea concurentei, barierele cele mai frecvente
indentificate la intrarea pe piatd, posibilitatea influentérii pietei, factorii care au
contribuit la dezvoltarea si functionarea firmei pe piatd, prioritatile strategice
stabilite la nivel de companie, gradul de cunoastere de catre companii a
caracteristicilor unui mediu concurential normal §i a masurii in care se regasesc
acestea la nivelul mediului concurential din Romania precum si impactul pe care
la avut aderarea Romaniei la Uniunea Europeand asupra concurentei de pe piata
pe care actioneazd companiile, a avantajelor si dezanvantajelor aduse de procesul
de integrare.
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