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Introducere 
 

 

În ultimii 20 de ani tot mai multe state ale lumii au optat unilateral sau au 
convenit la nivel regional sau multilateral să adopte noi arhitecturi reglementare şi 
instituţionale în domeniul concurenţei, ceea ce poate fi interpretat ca o dovadă a 
recunoaşterii indiscutabile a rolului pe care îl poate juca manifestarea concurenţei 
libere în creşterea nivelului bunăstării totale şi mai apoi admiterea importanţei 
elaborării şi aplicării unei legislaţii în domeniu prin care să se asigure 
nedistorsionarea acestui proces. Chiar dacă experienţa dobândită de fiecare stat în 
parte este diferită, intensificarea schimburilor comerciale şi a fluxurilor 
investiţionale a relevat în timp riscurile şi dezavantajele divergenţei în ce priveşte 
aplicarea unei legislaţii în domeniul concurenţei ceea ce a determinat 
conştientizarea importanţei accelerării procesului de convergenţă pe plan 
internaţional. 

Un prim pas important în direcţia unui anumit nivel de convergenţă a 
politicilor de concurenţă pe plan internaţional a fost făcut imediat după Al Doilea 
Război Mondial când  modelul american de politică în domeniul concurenţei a 
devenit referenţial în mare parte în majoritatea ţărilor care intrau în sfera de 
influenţă a Statelor Unite. Procesul de adoptare a unor legislaţii în domeniul 
concurenţei a căpătat cu timpul o dimensiune regională şi a consacrat anumiţi 
centri gravitaţionali reprezentaţi de cele mai reuşite legislaţii în materie, ceea ce a 
contribuit semnificativ la creşterea coeficientului de convergenţă regională în 
materie de legislaţie în domeniul concurenţei. Aceste evoluţii în plan reglementar 
şi instituţional au consacrat un proces care părea să răspundă mai adecvat 
specificului economic, politic, social şi cultural al fiecăruia dintre statele care 
înţelegeau utilitatea unui cadru favorabil pentru manifestarea celui mai bun posibil 
comportament compatibil cu exigenţele pieţei funcţionale. Atitudinea acestor state 
faţă de ideea implementării unei astfel de politici depinde în mare măsură de 
arhitecturile referenţiale pe care acestea le găsesc în proximitatea lor geografică şi 
culturală.  

Peste 40 de ani, decidenţii de politici publice, actorii mediului de afaceri, 
organizaţiile regionale şi internaţionale, fie că sunt interguvernamentale sau non-
guvernamentale, au încercat să identifice punctul de echilibru dintre manifestarea 
neîngrădită a liberei iniţiative şi intervenţionismul statal nedistorsionant. 

Anii ’90 au marcat debutul unei perioade definite prin mai mult activism în 
ceea ce priveşte adoptarea de reglementări în domeniul concurenţei în special în 
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cazul statelor în curs de dezvoltare pe fondul schimbărilor substanţiale care au 
avut loc la nivelul mediului politic şi economic atât global cât şi naţional. În 
pofida progreselor semnificative înregistrate de ţările în curs de dezvoltare în 
procesul de adoptare a  legislaţiilor şi de implementare a politicilor în materie de 
concurenţă, analiza asupra stărilor de fapt din domeniu relevă că există încă un 
decalaj în planul cunoaşterii  în ţările în curs de dezvoltare în ceea ce priveşte 
impactul specific al politicii în domeniul concurenţei asupra dezvoltării. În cazul 
acestor state continuă să se menţină o serie de probleme de natură structurală 
legate de implementarea unei politici în domeniul concurenţei. Aceste distorsiuni 
au în vedere dificultatea şi costurile aplicării unei astfel de politici, preocuparea în 
ceea ce priveşte măsura în care această politică ar putea conduce la diminuarea 
competitivităţii companiilor autohtone care deţin poziţii pe alocuri dominante şi 
care nu vor mai fi în măsură să facă faţă presiunillor concurenţiale de pe pieţele 
interne şi internaţionale, inhibarea spiritului antreprenorial în absenţa unei culturi 
a concurenţei. Ţările în curs de dezvoltare vor trebui să identifice şi să gestioneze 
proactiv provocările sistemice, dar şi pe cele specifice lor, manifeste în procesul 
de adoptare şi implementare a politicilor în domeniul concurenţei.  

Amploarea fenomenului lansat după 1990 în ceea ce priveşte adoptarea de 
legislaţii în domeniul concurenţei de către tot mai multe state dezvoltate şi în curs 
de dezvoltare  au determinat concentrarea unei părţi din analiză către factorii care 
au impulsionat acest proces.  Studiul întreprins a relevat faptul că asistăm, în 
ultimii douăzeci de ani, la dezvoltarea unei impozante literaturi de specialitate în 
ceea ce priveşte dimensiunea naţională şi internaţională a politicii în domeniul 
concurenţei. În timp ce unii specialişti  sunt relativ sceptici în ceea ce priveşte 
unisonul la care pare că au ajuns decidenţii politici din tot  mai multe state în ceea 
ce priveşte importanţa aplicării unei politici în domeniul concurenţei, alţii privesc 
cu entuziasm acest proces şi îl consideră o confirmare a conştientizării pe plan 
internaţional a rolului concurenţei într-o economie globalizată. Premisa de la care 
s-a pornit în analiza acestui fenomen a fost că, prin identificarea factorilor de 
natură internă şi externă care au impulsionat acest proces, se pot identifica 
explicaţiile generalizării la nivel internaţional a necesităţii  aplicării unor politici 
în domeniul concurenţei.  

Pentru multe ţări în curs de dezvoltare însă, legislaţia în materie de 
concurenţă pare a fi, în continuare, o inovaţie de dată relativ recentă aflată în 
continuă schimbare. Această creştere a interesului în ce priveşte un nou climat în 
materie de concurenţă în cancelariile decidenţilor, dar şi în birourile lumii 
afacerilor din ţările în curs de dezvoltare şi cele în tranziţie, reflectă schimbările 
substanţiale care au avut loc în mediul politic şi economic, în cursul ultimelor 
două decenii, multe ţări în curs de dezvoltare instituind ambiţioase programe de 
reforme la nivel micro şi macroeconomic, care implică o mai mare încredere în 
pieţe şi mai puţin accent pe intervenţia  statului. Capcana care ar trebui evitată este 
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cea a egalizării reformei cu schimbarea cadrului reglementar şi instituţional. 
Studiile cele mai recente au atras atenţia că cea mai sensibilă zonă societală care 
necesită eforturi consistente, dacă se doreşte ca transformările preconizate să aibă 
loc şi să dea rezultate scontate, este cea a atitudinii actorilor economici. Marea 
provocare revine companiilor care, în acest context, trebuie să îşi adapteze 
comportamentul pe piaţă la imperativele unor politici în domeniul concurenţei 
înţelese şi chiar aplicate diferit de către state.   

Sursa viziunilor diferite asupra concurenţei şi implicit asupra necesităţii şi 
rolului elaborării şi aplicării unei legislaţii sau politici în domeniu poate fi 
reprezentată şi de diversitatea abordărilor care a marcat şi încă marchează teoria 
economică în ceea ce priveşte procesul concurenţial şi implicaţiile acestuia asupra 
comportamentului actorilor economici pe piaţă. Concurenţa ramâne astfel un 
concept extrem de complex şi de dinamic a cărui analiză  şi înţelegere deplină este 
departe de a fi încheiată, reprezentând ea însăşi un proces evolutiv cu implicaţii 
interpretate distinct  în contexte diferite şi la momente istorice diferite. Pentru că, 
după ce se vor fi lămurit cauzele actualelor turbulenţe globale, va trebui ca ştiinţa 
economică să ofere noi răspunsuri la dilemele societale şi să înţeleagă şi să 
gestioneze adecvat tot mai profundele schimbări de paradigmă economică. Mai 
mult, analiza pricipalelor contribuţii aduse de fiecare dintre şcolile de gândire 
economică  la dezvoltarea politicii în domeniul concurenţei reprezintă un demers 
de natură să identifice răspunsuri şi să propună soluţii de îmbunătăţire a eficienţei 
reglementării comportamentului concurenţial al agenţilor economici pe piaţă şi a 
calităţii mediului concurenţial atât în beneficiul consumatorilor şi cât şi al 
companiilor.  

De la teoria clasică la teoria neoclasică a preţurilor, de la concurenţa 
funcţională şi modelul structură-conduită-performanţă dezvoltat de Şcoala de la 
Harvard la crezul Şcolii de la Chicago în eficienţa  forţelor de autoreglare de care 
dispun pieţele, de la conceptul de concurenţă văzut de Şcoala Austriacă ca o 
interacţiune spontană între actorii economici şi ca o modalitate de descoperire la 
imperativul unei ordini concurenţiale pentru care pledează ordoliberalismul 
german, de la comportamentul raţional al agenţilor economici în direcţia 
maximizării profitului la explorarea elementelor de iraţionalitate în 
comportamentul acestora, analiza propusă în prima parte a acestei lucrări îşi 
propune să evidenţieze complexitatea procesului de diferenţiere a unui 
comportament concurenţial de unul anticoncurenţial şi responsabilitatea care 
trebuie asociată procesului de reglementare a concurenţei pe piaţă. Indiferent de 
pluralismul abordărilor teoretice, concurenţa este percepută ca o valoare care 
trebuie promovată şi protejată tocmai datorită potenţialului său de a genera 
bunăstare atât la nivelul consumatorilor cât şi al companiilor, atât timp cât nu este 
denaturată de comportamente neconcurenţiale ale diferitelor categorii de actori 
economici.  
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Într-un context economic şi politic marcat de profunde transformări 
determinate în special de provocările lansate de criza economică şi financiară, la 
nivelul Uniunii Europene se conturează un nou model de politică în domeniul 
concurenţei care se axează pe un set de acţiuni coordonate la nivel de grupare care 
să asigure transparenţă şi condiţii de concurenţă echitabile atât pentru state cât şi 
pentru companiile care activează în cadrul pieţei unice interne. 

Modernizarea cadrului reglementar şi instituţional impune o evaluare a 
rezultatelor implementării politicii comunitare în domeniul concurenţei la nivelul 
grupării, dar şi la nivelul fiecărui stat membru. Cum literatura de specialitate oferă 
alternative relativ diversificate în ceea ce priveşte evaluarea eficienţei cu care este 
aplicată politica în domeniul concurenţei, raportarea făcându-se, în funcţie de caz, 
fie la nivelul autorităţilor în domeniu, fie la nivelul percepţiei mediului de afaceri, 
pentru Uniunea Europeană şi pentru priorităţile pe care şi le-a stabilit pentru noul 
deceniu este importantă cuantificarea contribuţiei efective a fiecărei politici 
sectoriale, şi implicit şi a politicii în domeniul concurenţei, la creşterea bunăstării 
consumatorului şi implicit a  bunăstării totale.  Trebuie avut în vedere faptul că 
această politică nu este doar una cu profunzi determinanţi,  dar şi efecte de 
antrenare de natură economică, ci are şi implicaţii sociale şi politice ceea ce face 
şi mai dificil procesul de evaluare. O politică în domeniul concurenţei adaptată la 
condiţiile actuale ale mediului european de afaceri şi conectată la perspectivele de 
dezvoltare ale Uniunii Europene trebuie să reprezinte o parte integrantă a 
instrumentarului necesar atingerii dezideratelor Strategiei Europa 2020, şi anume 
asigurarea unei creşteri economice care să fie concomitent, inteligentă, durabilă şi 
favorabilă incluziunii sociale şi, totodată, caracterizată de niveluri ridicate de 
ocupare a forţei de muncă, productivitate şi coeziune socială,  fiind obiective la 
care concurenţa funcţională şi nedistorsionată îşi poate aduce contribuţia.  

Pornind de la premisa că elaborarea şi implementarea unei politici în 
domeniul concurenţei reprezintă un proces prin care autorităţile publice, 
preocupate să furnizeze bunuri şi servicii publice, încearcă să dezvolte concurenţa 
şi să creeze mediul corespunzător pentru aceasta prin interzicerea sau 
restricţionarea anumitor tipuri de practici comerciale care pot limita în mod 
nejustificat concurenţa, este oportună o evaluare a calităţii mediului concurenţial 
din România prin raportarea atât la performanţele autorităţii de concurenţă, dar şi 
la nivelul percepţiei mediului de afaceri asupra eficienţei cu care este aplicată 
această politică. Cum simpla reglementare, fie ea şi de calitate, nu poate asigura 
toate beneficiile derivate dintr-un proces concurenţial nedistorsionat pe piaţă, 
ultima parte a lucrării îşi propune să evidenţieze prin intermediul unei cercetări la 
nivelul companiilor, măsura în care acestea se raportează la prevederile politicii 
comunitare în domeniul concurenţei şi a modificările survenite în comportamentul 
concurenţial al acestora după aderarea României la Uniunea Europeană.  
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De la momentul aderării României la Uniunea Europeană, odată ce Consiliul 
Concurenţei a dobândit competenţa de a aplica direct regulile comunitare în 
materie de concurenţă, atenţia s-a deplasat dinspre eforturile făcute de această 
instituţie în direcţia compatibilizării legislaţiei româneşti cu dreptul comunitar în 
domeniul concurenţei înspre contribuţia efectivă la protejarea şi stimularea 
concurenţei în România pentru asigurarea unui mediu concurenţial normal. Pe 
lângă evaluarea acestor contribuţii prin prisma structurii deciziilor emise sau 
noilor priorităţi stabilite în direcţia promovării unei culturi a concurenţei şi a 
ajutorului de stat în România, o serie de estimări empirice privind convergenţa 
eficienţei cu care este percepută aplicarea politicii în domeniul concurenţei în 
România după aderarea la UE în raport cu celelalte state membre ale Uniunii 
Europene pot oferi o imagine mai detaliată asupra calităţii mediului concurenţial 
din România pornind de la un sistem de indicatori agregaţi estimaţi de Forumul 
Economic Mondial şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare şi 
aplicând metoda de clusterizare bazată pe k-medii şi metoda bazată pe calculul de 
distanţe, Minkovski şi Cebîshev.  

 Analiza modului în care companiile româneşti se raporteaza la  prevederile 
politicii comunitare în domeniul concurenţei poate reprezenta un criteriu de 
evaluare complementar al performanţelor obţinute în acest domeniu. Obiectivul 
principal al cercetării l-a reprezentat analiza impactului integrării europene asupra 
comportamentului concurenţial al agenţilor economici din România şi importanţa 
pe care o acordă aceştia regulilor concurenţei loiale derivate din natura şi 
dinamica legislaţiei europene. Cercetarea realizată la nivelul unor companii din 
România a vizat identificarea gradului de cunoaştere, la nivelul companiilor, a 
practicilor considerate anticoncurenţiale de legislaţia naţională şi comunitară în 
domeniul concurenţei, disponibilitatea decidenţilor din companii de a apela la 
practici anticoncurenţiale în scopul contracarării presiunilor concurenţei de pe 
piaţă, gradul de cunoaştere a pieţei pe care activează compania prin raportarea la o 
serie de elemente care ţin de intensitatea concurenţei, barierele cele mai frecvente 
indentificate la intrarea pe piaţă, posibilitatea influenţării pieţei, factorii care au 
contribuit la dezvoltarea şi funcţionarea firmei pe piaţă, priorităţile strategice 
stabilite la nivel de companie, gradul de cunoaştere de către companii a 
caracteristicilor unui mediu concurenţial normal şi a măsurii în care se regăsesc 
acestea la nivelul mediului concurenţial din România precum şi impactul pe care 
la avut aderarea României la Uniunea Europeană asupra concurenţei de pe piaţa 
pe care acţionează companiile,  a avantajelor şi dezanvantajelor aduse de procesul 
de integrare.  

 




