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Cuvant inainte

Predau disciplina Drept institutional comunitar incepand cu anul 1994, la Facultatea
de Drept din cadrul Universitatii din Craiova si prin publicarea acestei carti se Incheie un
prim ciclu de gandire si abordare a studiului acestei materii, care se adreseaza studentilor,
tinerilor care vor activa nemijlocit in spatiul integrat al Uniunii Europene.

In vara anului 1991 am obtinut primul loc la concursul national de selectie, deschis
de Ambasada Frantei de la Bucuresti si am beneficiat de o bursa de studii acordata de
Guvernul Republicii Franceze (BGF). Am urmat astfel cursuri aprofundate de drept la
Facultatea de Stiinte Juridice, Universitatea Lumiére — Lyon 2, in anul 1992, formandu-ma
stiintific in doud domenii nestudiate pana atunci 1n tard: drept institutional comunitar si
dreptul comunitar al afacerilor.

Retindand tot ceea ce am aflat si inteles despre functionarea mecanismelor
Comunitatilor Europene am inceput sa predau la facultate aceastd disciplind incepand cu
toamna anului 1993 si in martie 1995 am publicat Dreptul institutional comunitar, la
Editura Cardinal, din Craiova, fiind la acea datd prima carte aparutd in acest domeniu,
prezentatd si in mass-media televizatd. La scurt timp a aparut si cartea publicatd de
profesorii Ion Filipescu si Augustin Fuerea.

Sub ochii nostri Comunitatile Europene s-au transformat in Uniune si cunosc un
proces continuu de reforme institutionale, functionale si substantiale, incat dreptul
institutional si cel material al Uniunii Europene constituie disciplina cea mai vie din
sistemele juridice. Aceasta a facut ca editia ulterioara Drept comunitar — Evolutie istorica,
sistem institutional §i juridic, Editura Europa, Craiova, 1997, sa fie dedicata doar unor
probleme mai importante de studiu, dupa cum in urmatoarea Drept institutional comunitar
— Curs universitar, Editura Universitaria, Craiova, 1999, a reluat materia initiald, in forma
revizuitd. Dupd aceea, o bund perioada de timp, vazand cautarile Insdsi ale Uniunii de a se
redefini pe sine, am gasit mai potrivitd metoda notelor de curs revizuite anual, cici era
posibil sa scrii despre ceea ce nu a devenit o realitate, asa cum au ramas multe lucrari
dedicate Tratatului constitutional, ceea ce ar fi compromis un studiu didactic despre ceea ce
existd, aga cum mi-am propus de la bun inceput.

Totodata am decis sd nu incarc textul cu nicio apreciere subiectiva (a altora ori
personald) sau de ordin ideologic, iar el sa contind pe cat posibil o informatie obiectiva, asa
cum se desprinde din tratate si jurisprudenta Curtii de Justitie. Mi-am permis ca prelegerile
orale ale cursului sé fie o analiza profunda a constructiei Uniunii Europene, vazuta dintr-o
perspectiva istorica, economicd si politicd, prin prisma categoriilor juridice cu care
opereaza sistemul roman de drept, pentru ca tinerii sd inteleaga ,,de ce” si ,,cum”. Am
pastrat aceastd metodd de lucru, iar o informatie conexa textului din curs, ori ceea ce am
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apreciat a fi interesant, am trecut in partea de final a capitolului, sub forma ,.fisier” sau
,,documente”.

Editia prezenta este lucratd in cea initiala, dandu-i si un caracter retrospectiv (cel
putin pentru mine), conditii in care toate notele de subsol scrise ulterior poartd un ,,*”.
Cursului i sunt adaugate lucrari, studii si articole, ce contin de fiecare datdi mentiunea
Conferintelor si Cursurilor in cadrul carora au fost sustinute si publicate. Ele intregesc
analiza fenomenului integrarii, privit in special sub aspectele sale institutionale si juridice.
De ultim moment am ,,abdatat” titlul cartii, addugand la cel originar si cel dat de art. 47
TUE, Uniunea Europeand fiind persoana juridica, succesoare a Comunitatilor Europene
create in urma cu peste o jumatate de secol.
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. Europa va fi unita ...Aglomerarea Europei va veni mai curdnd
sau mai tdrziu prin forta lucrurilor, impulsul a fost dat si

nu cred...sd fie in Europa alt echilibru decat
aglomerarea...marilor popoare...”

Napoleon Bonaparte
Meémorial de Sainte-Hélene, 1821

Introducere

Argument

Visul de secole ,,0 Europa Unitda” a devenit o necesitate si o realitate a sfarsitului de
secol XX. Uniunea Europeand se prezintd ca fiind o constructie modernd si originala,
institutionald si functionald, fard precedent in istorie si fara corespondent in lumea
contemporand.

Principiile de ordin strategic si economic ale constructiei comunitare gandite in anii
*50 au prefigurat sensul dezvoltarii, iar adaptarea lor permanenta la noile realitati europene
si mondiale ofera o solutie viitorului omenirii. Din aceasta perspectiva, studierea aparitiei si
evolutieci Comunitatilor Europene, ulterior a Uniunii Europene, precum si a sistemului
institutional si juridic, a mijloacelor de actiune specifice apare deosebit de interesantad si
utila, mai ales in actuala conjunctura politica, economica si militara.

Problema viitorului Europei nu mai este si nici nu mai poate sd ramana o problema a
statelor membre. Ea este problema tuturor tarilor situate geografic in Europa, cat si a
intregii omeniri. Prima jumatate a mileniului III ne va oferi raspunsul la o intrebare
esentiala: care este modelul optim de dezvoltare, cel european, cel asiatic sau cel american?

Reflectdnd asupra evolutiei istorice din epoca modernd si contemporand, asupra
principiilor si scopului Uniunii Europene consideram ca@ suntem datori sa incercam sa
prefiguram viitorul Europei si al intregii comunitati mondiale, pentru ca viitorul societatii in
care traim este si viitorul nostru, al fiecarui individ.

Ideea unei Europe unite nu este noud. Ea isi are sorgintea In antichitate si s-a
perpetuat de-a lungul secolelor, manifestandu-se poate cu mai putind tarie in secolul XIX,
cand a fost dominant conceptul statului natiune, concept care a stat la baza formarii in
aceasta epocd a statelor moderne europene, state natiuni contemporane.

Dupa Primul Razboi Mondial, miscarea pentru o Uniune Paneuropeana si-a gasit larg
ecou in cadrul Societitii Natiunilor. In memorabila expunere prezentati la 5 septembrie
1929 in fata Adunarii Societatii Natiunilor, ministrul de externe francez Aristide Briand
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preconiza crearea unui cadru federal ,,fara a aduce atingere suveranitatii unei natiuni care ar
face parte dintr-o asemenea asociatie” ... ,jucand un rol mai mult economic™".

Izbucnirea celui de al Doilea Razboi Mondial a facut imposibilad aplicarea acestui
plan. Ideea nu a fost Insa abandonatd. Putem spune ca a doua jumatate a secolului XX a fost
dominatd de crearea unor puternice structuri politice, economice si militare: Consiliul
Europei, Uniunea Europeand, Asociatia Europeana a Liberului Schimb, Uniunea Europei
Occidentale la nivel strict european, sau altele care depasesc granitele continentului:
Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

Toate aceste organisme au in esentd menirea de a pune mai bine 1n valoare
deosebitul potential uman, economic, cultural, stiintific, militar al statelor batranului
continent, de a-i mentine prestigiul de constiinta si forta vie a umanitatii.

Lucrarea de fatd intelege sa prezinte conditiile care au stat la baza constituirii
Comunitatilor Europene si evolutia acestora, caracterele generale si structura institutionala,
ordinea de drept comunitara si mijloacele de actiune specifice Uniunii Europene. Toate
aceste probleme contureazd continutul dreptului institutional comunitar/al Uniunii
Europene.

Consideratii generale

Europa moderna este compusa din state suverane care nu se supun niciunei autoritati
superioare. Statele sunt separate prin frontiere, granite. Relatiile dintre ele sunt bazate pe
diplomatie, incheierea de conventii internationale ce sunt supuse regulilor dreptului
international public. Fiecare stat se distinge de vecinul sdu prin limba, traditii, istorie,
cultura, obiceiuri.

Un dublu principiu se manifesta: dorinta de dominare, de hegemonie a statelor
puternice si dorinta de echilibru european din partea statelor mai putin puternice. in epoca
moderna acest principiu a fost resortul relatiilor internationale europene. El caracterizeaza
si ultimele decenii.

Europa moderna este divizata politic, religios, etnic, economic. Daca initial sursele
de divizare au fost politice si religioase, factorul economic devine, in timp, cel mai puternic.
Economia nationald intareste statul sustindnd organizarea sa politica si juridicd. De aici si
rivalitatea din ce in ce mai accentuata intre marile puteri europene pentru cucerirea de noi
teritorii, realizarea zonelor de influentd. Factorul economic este cel care trangeaza si azi
rivalitatile, da solutii in conditii de criza.

Divizarea si echilibrul, reguli ale Europei moderne sunt consacrate si de Tratatul de
la Westphalia din anul 1648. Pana in zilele noastre Europa a fost supusd unui echilibru
precar si unor hegemonii succesive, iar pana in secolul al XIX-lea ea este perioada cresterii
si descresterii unor mari imperii iar ulterior Tnceputul afirmarii migcarilor nationale.

Europa secolului XIX si a primei jumatiti a secolului XX este cea a unor aliante
fragile si vremelnice in vederea mentinerii pacii. In acelasi timp este si perioada inceputului
cooperdrii europene prin organizarea de conferinte, reuniuni periodice si frecvente asupra
unor probleme politice de interes general. Tot n aceastd perioada asistam la crearea unor

' Memorandum — publicat la 1 mai 1930 in Franta, in: Ch. Philip — Les Institutions Europeennes,
Masson, Paris, 1980, p. 10.
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veritabile servicii publice internationale: Uniunea postald universald, Uniunea telegrafica,
Uniunea de la Berna asupra ciilor ferate, Conventia asupra protectiei proprietatii
industriale, literare si artistice.

Prima jumatate a secolului XX este Europa celor doua razboaie mondiale care au
insemnat distrugerea puterii ridicate pand atunci; milioane de victime; localitati distruse,
chiar rase de pe suprafata pamantului; economia adusi la punctul zero; aparitia unor noi
mari puteri: Statele Unite ale Americii, Uniunea Sovieticd, Japonia. Prima jumatate a
secolului XX deschide epoca pactelor secrete Intre cei mai puternici in ideea de a-si imparti
lumea in zone de influentd. Astazi traim efectele acestei politici si ea ramane actuala.

Dacé secolul XIX este dominat de profundele miscéari nationale care au dus la
formarea statelor moderne europene, secolul XX este dominat de perfectarea granitelor, asa
cum au fost stabilite prin Tratatul de la Versailles. Europa contemporana se pronunta ferm
pentru mentinerea acestor granite si exclude revendicarile teritoriale.

Europa celei de-a doua jumatiti a secolului XX este cea a unei noi dualitati: o
Europa unita, comuna sau divizata de interese economice si politice. Aceasta este Europa
zilelor noastre.

Premisele aparitiei Comunitatilor Europene

Pentru a decide dacd integrarea europeand, fenomen specific zilelor noastre este o
constructie necesara si se bazeaza pe traditii europene suntem obligati sa privim dezvoltarea
istorica a popoarelor si statelor situate geografic in Europa in cel putin ultimele 2000 de ani
pentru a raspunde la intrebarea daca existad o unitate europeana si in ce anume consta.

In antichitate putem spune ci suntem in prezenta unor surse de culturi si civilizatie
ce pun bazele sistemului de valori specific traditiei europene ce a pornit de la umanismul
elenistic, asa cum a fost conceput in Grecia Antica si desavarsit de Imperiul Roman. in
centrul sistemului de valori european se afla omul, nevoile si aspiratiile sale. Acest sistem
axiologic este propriu tuturor popoarelor europene, urmare interferentelor culturale realizate
de-a lungul timpului.

Cat priveste unitatea, pe de o parte putem vorbi de un mediu unitar de cultura si
civilizatie, iar pe de altd parte de o unitate politica realizatd prin forta armata, de Imperiul
Roman, prin cuceriri teritoriale succesive. Ele au avut menirea nu doar de a crea o
superputere a acelor timpuri, ci si de a implanta propriul sistem de valori in teritoriile
cucerite, obtindndu-se 1n timp unitatea de cultura si civilizatie amintita anterior.

Cuceririle cunoasterii stiintifice si filosofice precum si domeniile creatiei artistice
fundamentate de Grecia Anticd, cat si sistemul politic, juridic, administrativ, economic i
social de organizare a statului si societatii, fundamentate si dezvoltate de Roma Antica sunt
mosteniri ce s-au transmis de-a lungul timpurilor, prezente si in zilele noastre. Ele sunt
temeiul sistemului axiologic comun popoarelor europene, caruia i se adauga religia crestina
specificd Europei.

Evul Mediu caracterizat prin fardmitare politico-statala, divizare §i permanentd
rivalitate intre puterea laica si cea religioasd, cat si diferitele unitati statale este perioada
unor vesnice confruntari pentru dominatie pe continent, unitatea politica realizandu-se de
reguld prin fortd. Sub aspect cultural Evul mediu este ,,0 universitate fara frontiere”,
valorile culturii materiale si spirituale circuland liber.
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Odata cu marile descoperiri geografice, istoria Europei este cea a cresterii si
descresterii imperiilor, a luptei pentru dominatie dintre acestea, marile imperii coloniale —
spaniol, portughez, francez, britanic, olandez, german, rus — instaurand in intreaga lume
modelul european de culturd si civilizatie, ce contine implicit mostenirea eleno-latind
ardtatd, iar pe de altd parte asigurd dominatia Europei in raport cu restul lumii.

Europa moderna este perioada marilor revolutii industriale §i democratice ce au
desavarsit modelul european politico-economic de organizare a statului si societatii,
conceptele revolutiei industriale britanice si germane, cit si ale revolutiei politice franceze
stand implicit la baza constituirii actualului model de integrare europeana. Ele se gasesc si
azi la baza tuturor deciziilor.

Unitatea europeana s-a realizat in toatd aceasta perioada de regula prin intermediul
fortei, in contextul politicii de dominare a marilor puteri. Alaturi de principiul dominarii se
impune si cel al echilibrului promovat de regula de statele mici si medii, dar si de marile
puteri, caci echilibrul este intotdeauna cel obtinut la varf intre marile puteri existente la un
moment dat.

Europa primei jumatiti a secolului XX este Europa divizarii si confruntérilor armate
cu caracter mondial, Europa afirmarii statelor natiuni, a identitatii nationale si a respectului
acesteia pe plan international. Ea este perioada afirmarii constiintei nationale, resort moral
actual.

Evolutia in timp, cel putin in ultimele doud milenii a intregii omeniri si a conti-
nentului nostru In special, a demonstrat ca factorul economic sustine factorul politic,
militar, cultural, fiind motorul dezvoltarii si substratul declarat sau implicit al luptei pentru
suprematie.

Premisele unitdtii europene actuale sunt date de un nivel apropiat de dezvoltate
economicd a statelor europene, un sistem comun de reguli de organizare a vietii economice,
un sistem democratic de organizare a statului si a vietii politice, un sistem comun de valori
socio-umane ce urmareste realizarea la un standard ridicat a gradului de satisfacere a
nevoilor oamenilor.
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Drept institutional comunitar
Drept institutional al Uniunii Europene

CaAPITOLUL |

CREAREA COMUNITATILOR EUROPENE
S| EVOLUTIA LOR

Inainte de a studia dreptul institutional comunitar — ca ansamblu de reguli ce
carmuiesc structura si functionarea Uniunii Europene este absolut necesar de a cerceta
conditiile care au stat la baza constituirii Comunitatilor si evolutia acestora, precum si
caracterele generale.

Sectiunea 1
Crearea Comunitatilor

A. Planul Schumann si CECO

Crearea si evolutia celei mai originale dintre structurile regionale — Uniunea
Europeana — sunt strans legate de contextul politic §i economic international din a doua
jumatate a secolului nostru. Premisele aparitiei si evolutiei comunitatilor le gasim in doua
surse: pe de o parte ideea interbelicd a unei Europe federaliste dupa principiul Statelor
Unite ale Americii, iar pe de alta parte conditiile existente la sfarsitul celui de al Doilea
Rézboi Mondial.

In ceea ce priveste ideea unei Europe federaliste sunt de retinut, ca cele mai
importante, doud aspecte. La 5 septembrie 1929, in fata Adundrii Societatii Natiunilor,
ministrul de externe al Frantei Aristide Briand a prezentat un proiect ce privea crearea intre
statele europene a unei legaturi federaliste, fara a aduce atingere suveranitatii de stat. Dupa
acest discurs Aristide Briand' a fost desemnat si prezinte in fata Societatii Natiunilor un
memorandum asupra organizarii unui regim de uniune federald europeana. Desi statele au
primit favorabil proiectul, el nu a putut fi pus in aplicare datorita afirmarii la scurt timp a
miscarilor national socialiste in Italia si Germania, conditii in care ideea unitatii europene
nu mai poate fi promovata.

' A. Briand (1862-1932) om politic francez, nascut la Nantes, orator remarcabil; a fost in mai multe
randuri Presedinte al Consiliului de Stat si ministru de externe, partizan al politicii de reconciliere cu
Germania; membru marcant al Societdtii Natiunilor, in anul 1926 i s-a decernat Premiul Nobel pentru
Pace.
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Dupa razboi aceastd idee a fost preluatd de miscarea federalista compusda din:
Uniunea europeand a federalistilor, Uniunea parlamentara europeana, Noile echipe
internationale, Miscarea socialisti pentru Statele Unite ale Europei s.a. In decembrie 1947
aceste organizatii au constituit intre ele un comitet international de coordonare a Miscarilor
pentru unitate europeand. Acest comitet a avut mai multe reuniuni, cea mai importanta fiind
Congresul de la Haga din 8-10 mai 1948. Concluziile acestui congres sunt cuprinse intr-un
act cunoscut sub titlul ,,mesajul cétre europeni”, care a stat ulterior la baza constituirii
Consiliului Europei.

Situatia aparutd in Europa dupa anii *30 si apoi izbucnirea celui de al Doilea Rézboi
Mondial au facut ca proiectul Briand sa rdmana o literd moarta, iar In ceea ce priveste
,mesajul catre Europeni” putem spune cad doar intr-o forma mult denaturata a stat la baza
constituirii la 5 septembrie 1949 a unei alte structuri europene: Consiliul Europei. Acest
organism este diferit de Uniunea Europeana, intrucat este o organizatie de cooperare si nu
de integrare, dispune de puteri mici in raport cu Uniunea, ale carei decizii sunt obligatorii
pentru statele membre; are un scop general politic, cultural si de aparare a drepturilor
omului, fara sa reprezinte un mecanism de integrare economica si politica.

Conditiile existente la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial, privite in toatad
complexitatea lor au stat in mod hotarator la baza aparitiei Comunitatilor Europene. Situatia
economicd, politicd, militard a Europei era foarte complexa si se datora modului in care se
incheiase pacea si urmarilor ei: aparitia celor doud centre de putere Statele Unite ale
Americii si Uniunea Sovietica si a zonelor lor de influentd; inceputul razboiului rece;
nevoia de refacere a economiilor distruse de rdzboi; gasirea unui sistem de garantii reale
pentru mentinerea pacii.

In acest context, in primii ani dupa razboi, in Europa, dar si pe plan international s-au
creat o serie de organizatii, unele cu vocatie principal economicd, altele militara, sau
politicd, reamintindu-le pe cele mai importante:

a) In domeniul militar: Uniunea Europeana constituitd pe baza Tratatului de la
Bruxelles semnat la 17 martie 1948 si devenita ulterior Uniunea Europei Occidentale
(UEO); Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) constituita pe baza Tratatului
semnat la 4 aprilie 1949 la Washington si care extinde solidaritatea In materie de aparare la
nivelul Atlanticului de Nord, depasind granitele Europei;

b) in domeniul economic: Organizatia Europeana de Cooperare Economicad (OECE)
creatd in anul 1948 pentru a gestiona ajutorul SUA in cadrul planului Marshall®>. Planul
fusese lansat inca din anul 1947 si era destinat tuturor statelor europene grav afectate de
rdzboi, dar in acel an, Uniunea Sovieticd, atat pentru sine, cat si pentru statele aflate sub
influenta sa a refuzat participarea la Planul Marshall, aga Incat acest ajutor a fost destinat in
final doar statelor vest europene. Ulterior OECE s-a transformat in Organizatia de
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE);

¢) In domeniul politic — Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei s.a.

Analizdind organismele mentionate observim cd ele prezintd urmatoarele
inconveniente: — nu reuneau aceleasi state europene; — participau si state neeuropene care

* G. Marshall (1880-1959) general si om politic american, nascut la Uniontown — Pennylvannie;
Sef de stat major al armatei SUA, in timpul celui de-al Doilea Réazboi Mondial, Secretar al
Departamentului de Stat 1947-1948; a initiat planul de ajutor acordat de SUA Europei, plan adoptat de 16
tari europene in 1948; in 1953 i s-a decernat Premiul Nobel pentru Pace.





