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Capitolul |

Aspecte generale cu privire la procesul
penal si dreptul procesual penal

Sectiunea |

PROCESUL PENAL, MIJLOC DE REALIZARE
A JUSTITIEI PENALE

§1. Justitia penala si activitatea judiciara in materie penala
1.1. Justitia penala

Orice organizare statald presupune existenta unor reguli de con-
duita, care alcatuiesc ordinea de drept in acel stat si In baza cérora se
desfasoara intreaga viata sociala.

In principiu, ordinea de drept se realizeazi pe doud cai: prin con-
formare si prin constrangere.

Prima modalitate nu ridica probleme deosebite, in schimb, a doua
cale impune din partea organismelor abilitate ale statului o atentie
deosebita sub aspectul corectei aplicari a normelor coercitive, prin
intermediul organelor sale specializate'.

In acest context, statul de drept a devenit de neconceput fari
justitie, lipsa acestei autoritdti insemnand arbitrariu, nedreptate,
anarhie. [atd motivele pentru care un stat de drept trebuie sa aiba o
putere sau autoritate judecatoreasca a carei sarcind fundamentala sa fie
infaptuirea justitiei’.

Cu alte cuvinte, justitia reprezinta modalitatea in care se manifesta
in mecanismul statal, puterea judecatoreasca.

In multitudinea de incalcari ale regulilor de conduiti stabilite prin
lege, un loc aparte il ocupa incélcarea legii penale, adica infractiunea.

Incalcarea legii penale, sivarsirea unei infractiuni cu vinovatie
duc la nasterea unui raport juridic concret de drept penal (raport de

! Neagu 111, p. 19.
2 Volonciu I, p. 7.
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conflict), in baza caruia statul are dreptul de a trage la raspundere
penald pe faptuitor, iar acesta este obligat sd suporte consecintele
faptei sale.

Dar, pentru ca tragerea la raspundere penald a faptuitorului sa
poata fi materializata in sanctiunea prevazuta de lege, este nevoie de
organisme specializate ale statului care sd realizeze activitatea de
solutionare a conflictului ivit Intre stat si infractor.

Trecerea raportului juridic de drept penal in sarcina organismelor
specializate ale statului, In vederea tragerii la rdspundere penald a
faptuitorului pe calea justitiei Intr-un proces penal, da nastere la un alt
raport juridic si anume raportul juridic de drept procesual penal, care
se desfasoard intre subiectii procesului penal, fiecare cu drepturile si
obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

Importanta deosebitd pe care o are, pentru infaptuirea justitiei,
modul in care este solutionat raportul de drept procesual penal deriva
si din faptul cé legea fundamentala in stat face referire la acest lucru,
precizand ci justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si
Justitie si prin celelalte instante judecitoresti stabilite de lege si se
infaptuieste in numele legii'.

Din punct de vedere al accesului la justitie, acesta trebuie sa fie in
cel mai inalt grad la indeména celor interesati, lucru consfintit de
prevederile art. 21 din Constitutie, unde se arata ca ,,orice persoana se
poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, libertatilor si
intereselor sale legitime. Nicio lege nu poate Ingradi exercitarea
acestui drept”. De asemenea, aceeasi reglementare se regaseste si in
cuprinsul Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard®; astfel,

U Art. 126 alin. (1) si art. 124 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd in
M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003, in urma revizuirii prin Legea nr. 429/2003,
aprobatd prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003. Anterior, denumirea
instantei supreme era Curtea Suprema de Justitie.

% Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicatd in M. Of. nr. 576
din 29 iunie 2004, modificatd si completata prin dispozitiile O.U.G. nr. 124/2004
(M. Of. nr. 1168 din 9 decembrie 2004), Legea nr. 71/2005 (M. Of. nr. 300 din 11
aprilie 2005). Ulterior, a fost republicatd in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005, in
temeiul art. XIV al Titlului XVI din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii si justitiei. Dupa republicare, Legea nr. 304/2004 a mai fost modificata si
completatd prin Legea nr. 17/2006 (M. Of. nr. 48 din 19 ianuarie 2006), Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 345 din 18 aprilie 2006 (M. Of. nr. 415 din 15 mai
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conform art. 6, accesul la justitie nu poate fi Ingradit, orice persoana
putand a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si
a intereselor sale legitime.

Accesul neingradit la justitie al oricérei persoane pentru apararea
intereselor sale legitime, trebuie inteles in sensul cad legea fundamen-
tala si celelalte legi nu apara si nu garanteaza orice interese, ci numai
pe acelea care se intemeiaza pe drept'.

Justitia se infaptuieste In numele legii, de catre judecdtori care
sunt independenti §i se supun numai legii.

Rolul si functiile justitiei sunt acelea de a interpreta si aplica legile
la cazurile concrete, de a judeca si aplica sanctiuni, cu alte cuvinte de a
face dreptate.

1.2. Activitatea judiciara in materie penala

Dupa cum bine se cunoaste, pentru realizarea actului de justitie,
nu este suficientd numai activitatea instantei, deoarece lantul de
activitati care incepe cu descoperirea infractiunilor, identificarea
faptuitorilor si continua cu strangerea probelor, administrarea acestora
si solutionarea definitivd a cauzei este opera mai multor organe ale
statului imputernicite sa efectueze acest ansamblu de activitati.

Toate aceste organe abilitate ale statului, care realizeaza activita-
tile mai sus mentionate, poartd denumirea genericad de organe judi-
ciare, iar activitatea lor reprezintd o activitate judiciara.

De notat ca nu trebuie confundatd notiunea de organ judiciar in
intelesul sau larg, cu cea de organ judecatoresc, care are un inteles mai
restrans.

2006), O.U.G. nr. 50 din 28 iunie 2006 (M. Of. nr. 566 din 30 iunie 2006), O.U.G.
nr. 60 din 6 septembrie 2006 (M. Of. nr. 764 din 7 septembrie 2006), O.U.G. nr. 100
din 4 octombrie 2007 (M. Of. nr. 684 din 8 octombrie 2007), Legea nr. 97/2008
(M. Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008), O.U.G. nr. 56 din 27 mai 2009 (M. Of. nr. 381 din
4 iunie 2009), Legea nr. 202/2010 (M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010), Legea
nr. 71/2011 (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), Legea nr. 148/2011 (M. Of. nr. 510 din
19 iulie 2011), Legea nr. 300/2011 (M. Of. nr. 925 din 27 decembrie 2011), Legea nr.
76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012).

LA lorgovan, 1. Muraru, Constitutia Romaniei, comentatd si adnotata, Bucuresti,
1992.
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in componenta organelor judiciare intra instantele judecitoresti de
la toate nivelele si organele de urmarire penala. La randul lor, organele
de urmarire penald sunt formate din procurori, organele de cercetare
ale politiei judiciare si organele de cercetare penald speciale.

Procurorii fac parte din Ministerul Public si sunt organizati in
parchete care functioneaza pe langa fiecare instanta judecatoreasca sub
autoritatea Ministrului Justitiei.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, Ministerul Public reprezinta in activitatea judiciara interesele
generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor.

Pe langa instantele judecatoresti si procurori, organele judiciare
cuprind i organele de cercetare penald (organele de cercetare ale
politiei judiciare si organele de cercetare penala speciale).

§2. Notiunea, elementele definitorii, scopul si rolul educativ
ale procesului penal

2.1. Notiunea si elementele definitorii

Reactia institutionalizata a societatii, materializatd In declansarea
procesului penal, este consecinta directd a nesocotirii si Incalcarii
dispozitiilor legii penale si In acelasi timp, mijlocul legal de restabilire
a ordinii de drept in stat.

Aceasta activitate de restabilire a ordinii de drept, de sanctionare a
celor vinovati, se Infiptuieste printr-un complex de acte succesive
care, datorita desfasurarii lor coordonate si progresive, reprezinta un
proces, adica un lant de manifestéri consecutive, la capatul caruia se va
putea hotiri daci este sau nu cazul si fie aplicati o sanctiune'.

Prin urmare, notiunea de proces penal are cuprindere mai larga
decat notiunea de activitate judiciara.
de o persoana arestatd sau condamnata pe nedrept, recunoasterea unor
acte judiciare strdine, inlocuirea sau reconstituirea unor Inscrisuri
disparute, rezolvarea unor contestatii la executare etc., care nu au i nu
pot avea intinderea specifica unui proces penal.

! Dongoroz I, p. 14.
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Mai mult, in cadrul procesului penal, alaturi de organele judiciare,
mai participd si alte persoane care isi aduc contributia la rezolvarea
cauzelor.

Dintre aceste persoane, unele au interes in cauza (inculpat, parte
vatamata, parte civila, parte responsabila civilmente), iar altele nu au
un interes 1n cauza (martori, experti, interpreti, aparatori, reprezentanti
etc.).

Dat fiind faptul ca procesul penal presupune o participare atat de
larga (organe judiciare, parti, alte persoane), o enuntare a elementelor
definitorii intr-o formuld mai restransa este greu de realizat.

In literatura de specialitate din tara noastra, definitia procesului
penal datd de diversi autori are, In general, un continut asemanator,
motiv pentru care noi vom folosi definitia pe care o considerim mai
aproape de punctul nostru de vedere.

In acest sens, procesul penal este activitatea reglementatd de lege,
desfasurata de organele competente, cu participarea partilor si a altor
persoane, avind ca scop constatarea la timp si in mod complet a
faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a
savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale §i nicio
persoand nevinovatd si nu fie trasd la rdaspundere penald'.

Din punct de vedere al elementelor definitorii care caracterizeaza
procesul penal, amintim:

a) Procesul penal este un ansamblu de activitati care se desfasoara
succesiv si coordonat. Aspectul dinamic al acestor activitati rezultd din
chiar termenul de proces care deriva din latinescul procedere, adica a
progresa, a avansa, a evolua.

b) Procesul penal este o activitate reglementata de lege. Potrivit
principiului legalitdtii, organizarea institutiilor procesuale, modul de
desfasurare a activitatilor, continutul diferitelor acte procesuale si
procedurale, drepturile si obligatiile participantilor sunt strict
reglementate de lege si trebuie sd fie efectuate numai in limitele
stabilite de lege.

c) Procesul penal se realizeazd intr-o cauza penald. Acest element
are in vedere faptul ca procesul penal se poate desfasura, poate avea
loc, numai daca organul judiciar este sesizat in legdturd cu savarsirea

!'Neagu 111, p. 19 si 20.
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unei infractiuni, care a dus la nasterea unui raport juridic de drept
penal.

d) Activitatea procesuald se realizeazd de diversi subiecti
procesuali, cum sunt: instantele judecatoresti, Ministerul Public,
organele de cercetare penala, partile (inculpatul, partea vatamata,
partea civila, partea responsabila civilmente) si alte persoane (martori,
experti, interpreti, aparatori etc.).

2.2. Scopul si rolul educativ al procesului penal

Potrivit art. 1 C. pr. pen., procesul penal are ca scop constatarea la
timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel ca
orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nicio persoand nevinovatd si nu fie trasd la
raspundere penala.

Procesul penal trebuie sa contribuie la apararea ordinii de drept, la
apdrarea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia, la prevenirea
infractiunilor, precum si la educarea cetatenilor in spiritul respectarii
legilor.

Din continutul legii, rezulta cé procesul penal are un scop general
si unul specific'.

Scopul specific, direct sau imediat, are in vedere constatarea la
timp si In mod complet a faptelor care constituie infractiuni, in asa fel
incat orice persoand care a savarsit o infractiune si fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata si nu fie trasa la
raspundere penala.

Constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie
infractiuni este una din consecintele directe ale aplicarii principiilor
operativitatii si rolului activ al organelor judiciare in procesul penal, iar
precizarea cd orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nicio persoand nevinovata sa nu fie trasa la
raspundere penald isi are originea in celelalte principii fundamentale ale
procesului penal roman (aflarea adevarului, prezumtia de nevinovétie,
dreptul la aparare, egalitatea in fata legii etc.)

E. Florian, Diritto procesuale penale, ed. a 3-a, Unione, Ed. Torinese, Torino,
1939, p. 60.
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Scopul general sau imediat raspunde, de asemenea, unei necesitati
obiective §i anume aceea de aparare a ordinii de drept, de aparare a
persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia si, nu in ultimul rand, de
prevenire a faptelor antisociale §i de educare in spiritul respectarii
legilor.

In aceasta ordine de idei, pedeapsa trebuie sa influenteze asupra
constiintei si vointei celui condamnat, sd determine o schimbare a
comportamentului sdu incepand cu atitudinea fatd de valorile sociale
pe care le-a negat prin savarsirea infractiunii i continuand cu dirijarea
in sens pozitiv a tuturor actelor sale de conduita'.

Desigur, pedeapsa este o masura de constrangere, dar n acelasi
timp este si un mijloc de reeducare a condamnatului. Scopul pedepsei
este prevenirea savarsirii de noi infractiuni, iar prin executarea
pedepsei se urmareste formarea unei atitudini corecte fatd de munca
(art. 52 C. pen.).

Dar nu numai pedepsele au un rol preventiv si educativ. Procesul
penal, in general, prin modul in care se desfisoard, atit in faza de
urmarire penald, cat mai ales in faza de judecatd, are asemenea valente.
Amintim, in acest sens, principiul publicitatii, specific fazei de
judecatd, informarea opiniei publice prin mijloacele de comunicare in
masa despre unele cauze mai importante cu impact la public si, nu in
ultimul rand, posibilitatea legald ca anumite cauze sa fie judecate in alt
loc decét la sediul instantei, unde pronuntarea hotararii poate avea un
rol educativ mai direct, mai larg si mai puternic.

§3. Fazele procesului penal

Asa cum rezultd si din definitia enuntatd mai sus, procesul penal
reprezintd o activitate judiciard deosebit de complexa, care impune
anumite reguli de desfasurare, strict reglementate de normele dreptului
procesual penal.

Raspunzand unei asemenea cerinte de sistematizare, actualul Cod
de procedurd penald face o Impartire obiectivd a procesului penal in
trei mari faze, si anume:

' C. Bulai, Drept penal. Partea generald, vol. 111, Universitatea din Bucuresti,
1982, p. 111.



