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CUVANT-INAINTE

In literatura de specialitate se remarca faptul ci, atat in plan intern, cat si in plan
international, ordinea juridicd a reprezentat dintotdeauna un ansamblu de instrumente
necesare pentru indeplinirea obiectivelor urmarite. in cazul Comunititilor Europene
(precursoarele Uniunii Europene de astazi), scopul initial — pastrarea pacii in Europa, a fost
realizat prin intermediul unor organizatii internationale care au avut obiective economice,
completate, treptat, cu altele, de natura politicd. Sistemul ales de state a fost denumit
»integrare” si a fost pus in functiune prin intermediul unei ordini juridice proprii, avand
caracteristici aparte, aplicabile la nivel supranational si national in modalitati care aminteau,
potrivit doctrinei In materie, inca de la inceput de federalism. Recunoastem, astfel, potrivit
doctrinei, premisele unei ,,ordini superioare”, ale unui ,,sistem federal” care si combine
existenta unui centru si mentinerea autonomiei entititilor membre', potrivit lui E. Kant.

in acest context, apreciem oportun si mentionim abordarea din perspectiva teoriei
generale a dreptului, potrivit careia dreptul UE ,,formeazd deja un sistem juridic ce se
individualizeaza prin trasaturi specifice, ca sistem cu structurd si functii unitare care au
conturat o ordine juridicd comunitara. (...) Posibilitatea acestei noi tipologii este sustinuta de
o noud tipologie a sistemelor de organizare sociald europeana, corespunzitoare tendintei
obiective de integrare complexd — economica, politica si, deci, juridicé”z. Astfel, ordinea
juridica a UE ,,vizeaza o tipologie noua, a carei structurd a putut fi, uneori, asemuita, fie
unei ordini de tip federal, fie uneia de tip confederal. in orice caz, considerdm ca, pentru a
putea vorbi despre o tipologie juridicd noud, este nevoie mai intdi de existenta unei vointe
autonome care comandd procesul decizional juridic, vointd care nu reprezintd o simpla
suma aritmeticd a vointelor individuale ale statelor. Uniunea Europeand imbind, intr-o
dialectica specificd, supranationalul cu nationalul in cadrul unei ordini juridice cu
determinatii calitative noi.”

Este acceptat de majoritatea doctrinei faptul cd ,,UE a devenit mai mult decat o
organizatie internationala sau o confederatie de state, fard sd fi devenit, insd, o entitate
federald™. | Federalismul oferd o mai buni intelegere a relatiilor politice care nu sunt nici
pur interne, nici pur internationale, In comparatie cu majoritatea teoriilor privind relatiile

! Emmanuel Kant, in Pour la Paix perpétuelle/Projet philosophique, 1975 (citat de Laétitia Garat, Le
fédéralisme dans le Traité de Lisbonne, 7 mai 2008, http:/ireenat.univ-lille2.fr/fileadmin/Articles
fond / 2008-05-07 - L.Garat le Federalisme dans le Traite de Lisbonne.pdf, p.1), vorbeste despre idealul
sau federalist de promovare a unei noi ordini internationale bazate pe abandonarea suveranitatilor nationale si
supunerea lor voluntard unei ordini superioare, in scopul depasirii stadiului in care se aflau statele, si anume de
lupta unele impotriva celorlalte.

2 Nicolae Popa, Corneliu Birsan, Vers un nouveau type de droit, le droit communautaire, AUB, 1993,
citat in lucrarea Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, ed. a 3-a, Editura C.H. Beck, 2008, p. 60.

3 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, ed. a 3-a, Editura C.H. Beck, 2008, p. 61.

* Tanja Borzel, What Can Federalism Teach Us About the European Union? The German Experience,
2003, publicat de The Federal Trust for Education and Research, p. 2.
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internationale sau integrarea europeand, in special pentru ca federalismul nu se bazeaza pe o

I

ontologie centrata pe stat™ .

Procesul de integrare europeana care a demarat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
a impus necesitatea credrii unei noi ordini juridice, care ar fi fost imposibil de realizat daca
nu i s-ar fi recunoscut acestei ordini juridice anumite particularitati in aplicare.

Am analizat procesul de integrare europeana pornind de la premisa potrivit careia
acesta este ,,unul fara precedent istoric si ca, in realitate, regdsim ne-adaptarea modelelor
teoretice™. ,,Astfel, cele doua forme de federalism (federatie — confederatie) pe care juristii
le-au popularizat de-a lungul timpului nu sunt adaptate Uniunii Europene. Statul federal,
care reflecta optiunea initiald a membrilor fondatori pentru ,,Statele Unite ale Europei” ar
implica formarea la nivel european a unui aparat de stat, politic, administrativ, bugetar si
chiar militar, care astizi pare nerealist. In ceea ce priveste, insd, confederatia de state,
aceasta este depasita de UE datorita stadiului avansat de integrare la care aceasta din urma a

ajuns’.”

Am studiat in ce masurda modul In care este construitd ordinea juridica a UE
contribuie la ,,federalizarea” acestei organizatii internationale. Intrebarea care se pune este,
astfel, ,,daca UE, asa cum arata ea astazi, merge in sensul federalismului. Desigur, nu este o
federatie, dar se indreaptd cétre acest drum? Sunt semne care ne permit sd spunem cd UE
contribuie la crearea unei noi federatii care nu corespunde niciunui model pe care-1
cunoastem, nici elvetian, nici german, nici american?”*

Concluziile care se desprind sunt 1n sensul ca UE Inseamnd mult mai mult decat o
confederatie, dar in acelasi timp nu intruneste toate conditiile pentru a fi calificata drept
federatie. Cu toate acestea, am putut identifica o serie de elemente specifice organizarii
federale. In acelasi timp, am regasit asa-numitele ,,reculuri” ale tendintei de federalizare,
inregistrate cu ocazia adoptarii Tratatului de Reforma (adoptat la Lisabona), in special prin
comparatie cu dispozitiile Tratatului constitutional (exemple: nepreluarea simbolurilor,
refuzul termenului de ,,constitutie”, posibilitatea retragerii din UE, derogérile obtinute de
anumite state membre, clauzele privind revizuirea tratatelor, inclusiv in sensul diminuarii
competentelor UE).

De asemenea, am identificat o seric de elemente ce pot fi calificate drept
particularitati ale ordinii juridice unionale: autonomia acestei ordini juridice, constatata de
CJUE inca din anul 1962, in hotararea Van Gend & Loos; pastrarea, dupa Lisabona, a

! State-centric ontology” - Rey Koslowski, Understanding the European Union as a Federal Policy. In
The Social Construction of Europe, edited by T. Christiansen, K. Jorgensen and A. Wiener. London et al.: Sage,
2001, p. 32-49, citat de Tanja Borzel, What Can Federalism Teach Us About the European Union? The German
Experience, 2003, publicat de The Federal Trust for Education and Research, p. 2.

Jean-Louis Quermonne, L ’Europe peut-elle inventer un fédéralisme spécifique?, 2001,

http://www.cairn.info/revue-internationale-et-strategique-2001-2-page-113.htm, p. 113.

3 Idem, p. 121.

* Intrebiri pe care si le pune si autorul Dusan Sidjanski, L'Union européenne sur la voie fédéraliste,
Institut d'Etudes Européennes et Internationales du Luxembourg, 1995, http://www.ieis.lu/lectures/
Sidjanski.PDF, p. 3.
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specificitiatii PESC, desi impartirea pe cei trei piloni a fost desfiintata, iar UE a devenit o
organizatie internationald cu personalitate juridicd; consacrarea oficiald, prin anexarea
Cartei la tratate, a respectirii drepturilor fundamentale in contextul relatiilor
reglementate de dreptul Uniunii Europene este in acelasi timp o realizare si o
particularitate, din perspectiva unei viitoare aderdri la CEDO, care ar putea da nastere
fenomenului cunoscut in dreptul international public ca ,,forum shopping”; aplicabilitatea
directd si efectul direct, care spre deosebire de dreptul international unde acordurile
self-executing apar in mod exceptional, in dreptul UE reprezinta practic regula; prioritatea
dreptului UE asupra ordinilor juridice nationale apare ca o exigentd fundamentala intr-o
ordine de integrare, cdci, daca s-ar recunoaste o anumita eficientd unei manifestari de vointa
a autoritdtii nationale care ar fi contrard regulilor comune, ar insemna sa se compromita
constructia urmaritad de state, autoare ale tratatelor; activitatea normativi a CJUE, in
calitatea sa de jurislateur discret reprezinta si ea o particularitate a ordinii juridice unionale.
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L ’Europe se fera par étapes, ou elle ne se fera pas.'
Robert Schuman

»Constructia comunitard a oscilat mult timp intre integrare si cooperare, intre
aprofundare si etapizare/esalonare a progreselor ce trebuiau realizate in cadrul colaborarii
dintre state. Ambitiile federaliste, prezente inca din Declaratia Schuman din 9 mai 19507, au
avut si momente de stagnare, in special dupa Tratatul de la Maastricht’™, semnat in anul
1992 si intrat in vigoare in anul 1993. Odatd, insd, cu Tratatul de la Lisabona, semnat in
anul 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, putem identifica o revigorare a
elementelor federaliste, inclusiv din perspectiva ordinii juridice, chiar daca pot fi, totusi,
observate si unele reculuri.

,,O mare parte a doctrinei trateaza acest sistem politic al UE ca pe ceva atat de unic,
incat scapa unei analize comparative de succes”, afirma autoarea Katherine Dirks,
continuand: ,,mediul academic pune accentul in mod repetat pe caracterul sui generis al UE
si pe introducerea unei forme complet noi de adoptare a legii la nivel international; desi este
corect ca acesti autori sd puna accentul pe singularitatea unui sistem juridic care nu este
niciunul international, niciun stat-natiune in curs de formare, o abordare dintr-un singur
unghi (one-sided) a exceptionalismului european, totusi, sldbeste abilitatea de a identifica
acele aspecte ale federalismului comparativ i integrarii politice, care pot face mai clard
experienta europeana.*”

Potrivit autoarei Katherine Dirks’, utilizarea cuvantului ,,federal” in orice document
oficial al UE continua sa fie controversata. ,,Statele membre au ajuns sa interpreteze
cuvantul ca o metafora pentru un proiect de construire a unui stat (state-building project)

! Europa se va face in etape sau nu se va face deloc”.

2 Guvernul francez propune ca productia franco-germani de carbune si otel sa fie plasata sub incidenta
unei Inalte Autoritati, in cadrul unei organizatii deschise si altor state europene. Controlul productiei de cirbune
si otel ar trebui sa conducad imediat la construirea unei baze comune pentru dezvoltarea economica, ca un prim
pas in realizarea unei federatii europene (s.n.), schimband, in acelasi timp, destinele acelor regiuni care s-au
dedicat in trecut fabricarii de munitie de razboi, ale carui victime au dovedit in mod constant. (...). Prin controlul
productiei de bazi si prin instituirea unei Inalte Autoritati, ale cirei decizii vor uni Franta, Germania si alte state
membre, aceastd propunere va conduce la crearea unei prime baze concrete a federatiei europene (s.a.),
indispensabile pentru mentinerea pacii”.

? Lagtitia Garat, op. cit., p. 1.

* Katherine Dirks, The Market Citizen: Economic Integration and Citizenship in the European Union,
Columbia University, Graduate Student Conference, 14 April 2005, www.columbia.edu/cu/ polisci/pdf-
files/dirks.pdf, p. 6-7.

5 Idem.
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coordonat de la Bruxelles”. Potrivit lui W. Rikerl, »federalismul este o organizare in care
activitatile de guvernare sunt impartite intre guvernele regionale si guvernul central, astfel
incat fiecare tip de guvernare are anumite activitati cu privire la care ia decizia finala”.
Aceasta definitie face referire la doud aspecte fundamentale ale sistemului federal:

,,1. ierarhia guvernelor, fiecare cu o intindere a autoritatii deja trasata si

2. autonomie institutionalizatd la fiecare nivel de guvernare, astfel incat aceasta
autonomie devine self-reinforcing’.”

In acest sens, potrivit autoarei, relatia structurala intre statele membre si institutiile
centrale de guvernare ale UE se califica drept sistem federal.

»Desi discutiile cu privire la federalismul european au in vedere, deseori,
transformarea UE intr-un stat federal, federalismul, ca principiu de organizare a autoritatii i
puterii politice, nu este, in mod necesar, legat de ideea de stat’ spune un autor. Cu
sigurantd, fondatorii Comunitatii Europene nu au anticipat o structurd cu adevirat federala.
Initial, Comunitatea Europeand a fost creatd si conceptualizatd, in primul rand, ca fiind
circumscrisd functional unei organizatii de integrare economicd, bazata nici pe granite
teritoriale fixe, nici pe o legatura directd dintre cetiteni si institutiile sale’, afirma H.D.
Ipsen. Cu toate acestea, institutiile europene’ au continut dintotdeauna elemente federale.
Astfel, UE a devenit o comunitate politica cu puteri de reglementare si cu un mecanism
adecvat, definit teritorial, de excludere si includere (cetitenia europeani). In prezent,
potrivit autorilor Herman Bakvis, William M. Chandler, UE are, asadar, destul de multe
trasaturi specifice sistemului federal: cel putin doud niveluri de guvernare; competente
partajate si principiul subsidiaritétii; principiul prioritdtii ordinii juridice a UE asupra
ordinilor juridice nationale; adoptarea deciziilor cu votul majoritatii; revizuirea tratatelor nu
poate fi unilaterald; alegerea directd a Parlamentului European; Curtea de Justitie a Uniunii

Europene (CJUE), in calitate de ,,arbitru®”.

Una dintre primele manifestari ale modelului statului federal (american) pentru
construirea Europei este prezentd in discursul lui W. Churchill, tinut la Ziirich, la 19

! William Riker, Federalism, in ,;Handbook of Political Science, vol. 5: Governmental Institutions and
Processes”, Ed. Greenstein and Polsby (Reading: Addison —Wesley, 1975), p. 101, citat de Katherine Dirks, op.
cit., p. 7-8.

2 Idem.

* Daniel Elazar, Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal and Autonomy
Arrangements. Second Edition ed., New York: Grove’s Dictionaries, 1994, p. 12, citat de Tanja Borzel, What
Can Federalism Teach Us About the European Union? The German Experience, 2003, publicat de The Federal
Trust for Education and Research, p. 2.

* Hans Peter Ipsen, Europdisches Gemeinschafisrecht. Tiibingen, Mohr, 1972, p. 196, citat de Tanja
Borzel, What Can Federalism Teach Us About the European Union? The German Experience, 2003, publicat de
The Federal Trust for Education and Research, p. 2.

5 De exemplu, Inalta Autoritate a CECA nu era o institutie interguvernamentald executiva, ci detinea
puteri autonome si era responsabila in fata Adunarii Comune.

® Herman Bakvis, William M. Chandler, eds. 1987, Federalism and the Role of the State, Toronto:
University of Toronto Press si Wheare, Kenneth C. 1963; Federal Government, 4th ed. London, New York:
Oxford University Press, citati de Tanja Borzel, What Can Federalism Teach Us About the European Union?
The German Experience, 2003, publicat de The Federal Trust for Education and Research, p. 2-3.



