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iN LOC DE PREFATA

,Regimul cetdteniei In dreptul international public” abordeaza o temd care
suscita inca un viu interes, atita vreme cdt cetitenia este perceputd ca o problema
a destinului uman, individual si colectiv. Din aceastd perspectiva, prezentul
demers nu se limiteazd la desemnare, ci indeamna la intelegere si la reflectie
asupra valorilor comune ale notiunii de cetatenie.

S-au scris nenumarate lucrari pe tema cetdteniei, dar conceptul a evoluat
semnificativ in ultimii ani, datoritd noilor realitdti aparute pe plan european si
international. lesirea dintr-o paradigmd bipolard, continua redefinire a Uniunii
Europene, efectele globalizarii, amenintarile teroriste au determinat o
transformare rapida si neprognozata a legislatiei privitoare la cetdtenia europeana.

De altfel, cetdtenia este un concept sensibil la schimbarile istorice si faptul ca
ofera drepturi cu statut universal — drepturi pe care toatd lumea este Indreptatitd sa
le exercite — face reconstituirea sa sa incite mereu interesul.

Ceea ce particularizeaza, totusi, abordarea de fatd nu este atat analiza juridica
a diverselor prevederi legate de cetatenie, cat pledoaria pentru o filozofie a
dreptului cetateniei, fiecare capitol pornind de la o explorare a semnificatiilor
cetiteniei in diferite contexte istorice sau geopolitice. Perspectiva incadreaza
cetatenia 1n pledoaria hegeliand pentru o filozofie a dreptului, avand in vedere ca
si in cazul acestui concept ,,adevarul este la fel de vechi, pe cdt de deschis este
prezentat si cunoscut in legile publice, in morala si religia publica™.

In contextul de fati, cercetarea porneste de la intrebarea fundamentala
asociatd unei asa-zise filosofii a dreptului cetdteniei: ,,De ce are nevoie acest
adevar mai departe, intr-atat cat spiritul ganditor nu este multumit sa-l posede in
acest mod imediat, decdt sa-l inteleaga si sa cdstige forma rationald a acestui
continut constient deja de sine, pentru a putea apdrea pregatit pentru gandirea
liberd, care nu se opreste la ceea ce este dat, indiferent daca este sustinuta de
autoritatea externa pozitiva a statului sau de armonia dintre oameni sau de
autoritatea sentimentului intern sau a inimii §i de dovada nemijlocit stabilita a
spiritului, ci porneste de la sine si tocmai de aceea pretinde sa se stie in addancul
sdu unificatd cu adevarul?*

Cea mai directd radacind din care se poate extrage conceptul generic de
cetatenie este democratia, mai concret, caracterul sdu de contestare sociala.
Totusi, desi cetatenia a fost dintotdeauna una dintre temele centrale ale discursului
liberal, acesta a fost acaparat — mai ales in ultimul deceniu — de teoretizdrile

" Georg F.W. Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Editura Paideia, Bucuresti, 1998, pag. 8.
2 .
Ibidem.



feministe, de cercetatorii multiculturalismului sau de teoreticienii noilor miscari
sociale si, generic, de toti criticii traditiei liberale.

Pe fondul acestei transformari, cetdtenia a fost i este criticatd in numele
viitorului, al valorilor multiculturalismului si deschiderii citre ceilalti. In acelasi
timp, conceptul de cetdtenie, cu toatd substanta sa, este incd deschis cercetdrii,
fiind perfect legitim sa ne punem intrebari cu privire la modurile de organizare sau
la completarile ce i-ar trebui aduse Tn permanenta sa dinamica.

Desi cetatenia mentine, drept coordonata statica, apartenenta la o comunitate
politica (statul national), in care cetdteanul apare ca unitate constitutiva, titular al
unor drepturi pe care acesta i le recunoaste si i le garanteaza, aceasta este, in cele
din urma, un concept dinamic, rezultat al unui proces istoric de expansiune.

In aceastd evolutie a conceptului, un rol fundamental il au noile realititi
politico-diplomatice, in care se inscrie si conceptul de cetatenie europeana, o noua
provocare pentru teoria §i practica cetdteniei si, in particular, pentru relatia
acesteia cu statul.

De altfel, constructia Europei politice marcheaza tranzitia de la caracterul
national la cel post-national al cetdteniei, ridicaindu-se problema — pentru prima
datd in practica juridica internationald — a existentei unei cetdtenii post-nationale,
identificata intr-un set de valori si institutii care suplinesc si suplimenteaza
apartenenta obligatorie la un teritoriu, la o cultura, la un stat national.

Astfel, prezentul demers ofera o serie de repere absolut necesare in decelarea
implicatiilor tranzitiei conceptului de cetitenie spre o noud etapa, specifica
evolutiilor politicii internationale contemporane.

Multumiri profesorilor si prietenilor pentru Incurajari si sustinere 1in
finalizarea lucrarii.



INTRODUCERE

Notiunea de cetatenie a aparut in antichitate, odata cu cea de democratie, si a
fost influentatd, pe parcursul istoriei, de schimbarile sociale, economice si
politice, ajungand ca treptat, In timpurile moderne, sa influenteze ea aceste
schimbari. Chiar dacd pentru multa vreme a fost lasatd in umbra, ea a ramas parte
a vocabularului juridic, politic, filozofic sau economic.

De altfel, cetdtenia se constituie ca obiect de studiu pentru mai multe
discipline, printre care: filozofia, politologia, sociologia, istoria, dreptul si chiar
economia. Conceptul de cetdtenie este utilizat in acceptiunea lui juridica, dar si in
sens politic, atunci cand este tradus ca apartenenta a unui individ la o colectivitate
umana (natiune, popor), organizata in stat.®> Din punct de vedere juridic, notiunea
de cetatenie poate fi examinatd in doud acceptiuni: ca institutie juridicd si ca
termen desemnand conditia juridica sau statutul care se creeazd prin normele
dreptului acelor persoane care au calitatea de cetdtean.”

Notiunea de cetdtenie, iIn lumea modernd, comportd o serie de provocari
»tdcute”, ceea ce a facut ca acest concept sd trezeascd atentia teoreticienilor.
Tocmai identificarea si analiza acestor provocari ne oferd posibilitatea de a
propune politici publice si instrumente juridice optime.

In 1990, Jiirgen Habermas a identificat trei procese de dezvoltare care redau
relatia profunda si problematica dintre identitatea nationald si cetdtenie:

- In primul rand, viitorul statelor nationale a devenit pe neasteptate de
actualitate, in pragul unificarii Germaniei, al eliberarii tarilor Central si Est
Europene si al conflictelor nationale care au strabatut Europa de Est;

- 1in al doilea rand, faptul ca statele Uniunii Europene evolueaza impreuna,
ca urmare a dezvoltdrii pietei comune si a introducerii monedei unice,
clarificd intr-o oarecare masura relatia dintre statele nationale si demo-
cratie, determinand constientizarea caracterului supranational al structurii
Uniunii Europene;

- 1n al treilea rand, valul mare de imigranti din regiunile sarace ale Europei
de Est si Sud va duce la confruntari, ridicand o serie de noi probleme
privind azilul.’

? Toan Muraru, Simina Tanasescu, Drept Constitutional si Institutii Politice, Editia a X-a
revazuta si completatd, Ed. Lumina Lex, 2002, pag. 127.

* Ton Deleanu, Institufii si proceduri constitutionale — in dreptul comparat si in dreptul
romdn — Tratat, Ed. Servo-Sat, pag. 273.

> Jurgen Habermas, Citizenship and National Identity. Some reflections on the Future of
Europe, in Ronald Beiner (ed): Theorizing Citizenship, Albany: State University of New York
Press, 1995.



De asemenea, Habermas a evidentiat cd aceste procese vor exacerba
conflictul dintre principiile universale ale democratiei constitutionale §i nevoia
intrinsecd a comunitatilor de a-si conserva integritatea si habitatul.°

De altfel, in perioada de dupa Razboiul Rece, redefinirea statelor nationale in
inima Europei nu a diminuat turbulentele politice, ci, dimpotriva, a generat unele
noi. Reaparitia miscarilor nationaliste Tn Europa de Est, tensiunile create de o
populatie din ce in ce mai diversd, din punct de vedere cultural si rasial, In Europa
Occidentala, ostilitatea fata de statul bunastarii in Anglia si esecul politicilor de
mediu, bazate pe cooperarea voluntara a cetatenilor, au readus in atentie conceptul
de cetatenie.

Secolul XXI a debutat cu evenimente care au influentat hotarator relatiile
internationale si au condus la adoptarea de noi masuri juridice in relatia dintre stat
si cetatean.

Incidentele violente din Franta, provocate de comunitati care trdiesc in
suburbii, sunt o expresie a esecului modelului francez de integrare a imigrantilor,
care a abordat acest proces doar din perspectiva sociald, fara a acorda atentie
aspectelor care tin de identitatea si de cultura acestora. Franta a fost nevoitd sa-si
reevalueze politicile publice privind imigratia si sd propuna noi masuri juridice,
care sd ingreuneze obtinerea cetateniei.

Atentatele din 11 septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii, urmate de
cele din Spania si din Marea Britanie, au impus reevaluarea relatiilor dintre
cetdtean si stat la nivelul dreptului intern, dar si a pozitiei cetateanului in dreptul
international. Noile masuri antiteroriste au modificat balanta dintre drepturile
cetdteanului si necesitdtile de securitate publicd. Statul este cel care, prin prezenta
si vointa proprie, determind in ce masurd un cetitean se poate bucura de
avantajele cetdteniei i in ce masura se poate simti in sigurantd in acest cadru.
Evenimentele secolului XXI au demonstrat ca avantajele cetateniei depind atat de
prezenta comunitatii internationale, cat si de vointa si de capacitatea acesteia de a
securiza aceste avantaje. Necesitatea de a securiza avantajele cetdteniei a depasit
granitele statului i impune noi instrumente la nivelul dreptului international
public.

Totodatad, nu putem eluda faptul cd@ functionarea si stabilitatea unei
democratii moderne nu depind doar de caracterul ,structurii de bazé”7, ci si de
aptitudinile si de atitudinile cetatenilor ei.

HFara cetdteni care sa posede aceste calitati, democratiile devin greu de
guvernat si chiar instabile”™.

% Ronald Beiner, Why Citizenship Constitues a Theoretical Problem in the Last Decade of
The Twentieth Century, State University of New York Press, 1995, pag. 3.

" Rawls considerd cd ,structura de baza” a societitii este principalul subiect al teoriei
dreptatii (Rawls, John, Political Liberalism, New York: Columbia University Press, 1993, pag.

291-289).
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Pe langa exemple particulare - precum simtul identitar si modul de intelegere
a formelor potential concurentiale ale identitatii nationale, regionale, etnice sau
religioase, sau abilitatea de a se tolera reciproc si de a lucra impreuna cu ceilalti
(care sunt diferiti), precum si dorinta de a participa la procesul politic, pentru a
promova binele public §i pentru a asigura responsabilizarea autoritatilor sau
disponibilitatea lor de a-si exercita responsabilitatea in revendicarile economice si
in optiunile personale (care pot afecta mediul inconjurator, dar si sdndtatea) - au
fost creionate si cadre coerente de referintd, cum ar fi cel determinat de virtutile
necesare cetateanului in viziunea lui Will Kymlyka, care a vizat implicarea in
viata publica, simtul dreptatii si respectarea drepturilor altora, politetea si
toleranta, respectiv simtul comun al solidaritatii si al loialitatii’.

De asemenea, distinctia dintre cetateni si alti subiecti a jucat un rol important
in modelul de administrare a statelor europene moderne, mai ales la nivel de
facilitare sau de restrictionare a mobilititii.'"® Recentele eforturi de a inlesni
mobilitatea cetdtenilor, in general, si a oamenilor de afaceri, In particular, in
statele din UE si de a conditiona mobilitatea pentru cetdteni din alte state creeaza
inegalitati atat in cadrul UE, cat si in afara.

Subiectul cetateniei este, fara indoiala, destul de vast si cercetarea acestuia ia
amploare, pe masura ce tot mai multi teoreticieni iau in discutie modalitatile in
care numeroase crize influenteaza conceptul de cetitenie. In prezentul demers ma
voi limita la a evidentia complexitatea, dinamica si importanta conceptului de
cetdtenie, respectiv caracteristicile actuale ale acestuia, precum si particularitatile
acestuia in cadrul Uniunii Europene, in contextul apartenentei Romaniei la aceasta
organizatie.

¥ Acest lucru ar putea fi cauza recentului interes fata de cetitenie in cadrul diferitelor guverne
(de exemplu, Comisia Civici Britanici, Incurajarea cetdteniei, 1990; Senatul Australiei,
Reafirmarea cetateniei active, 1991; Senatul Canadei, Cetdtenia canadiand: Impartirea
responsabilitatii, 1993).

® Will Kymlyka, Politica in dialect: nationalism, multiculturalism si cetdtenie, cap.
Cetatenia democratica in statele multietnice, Oxford University Press, Editura Arc, 2005, pag.
264-265.

' Barry Hindess, Citizenship for All, Carfax Publishing, Citizenship Studies, Vol. 8, No. 3,
September 2004, pag. 305-315.
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CAPITOLUL 1.

EVOLUTIA JURIDICA A CONCEPTULUI DE CETATENIE

»En politique comme dans les
arts, il sera toujours utile d'étudier
l'antiquité, il sera toujours puéril et
dangereux de l'imiter.”

Edouard Laboulaye''

1.1. CONCEPTUL DE CETATENIE - PERSPECTIVA ISTORICA

Cetatenia in democratia clasica

Teoreticienii considera ca cetdtenia din democratia clasicd poate fi apreciata
drept una ,,ideala”. Termenul de ,,clasic”, cu referintd la timpul istoric, este utilizat
intr-o dubla acceptie: In primul rand, acele timpuri sunt ,,clasice”, in sensul in care
se presupune cad au asupra noastra o autoritate care provine din ideea cd exprima
un ideal intr-o forma canonica, dar durabila.

Pentru democratia clasica existd doi poli de referintd: democratia greaca,
ateniand, si Republica romana. Astfel, ,,cetateanul” — polites (la greci) sau civis (la
romani) — este definit ca membru al polisului atenian sau al res publicii romane
(ca forme de asociere interumanad).

Cetatenia a constituit un subiect de reflexie pentru teoreticienii clasici, dar si
o preocupare practicd in contextul existentei oraselor - state grecesti. Lupta
interna dintre saraci si bogati si razboaiele neintrerupte cu vecinii au determinat
congtientizarea nevoii de cdutare a armoniei sociale. Treptat, s-a remarcat
problema modalitatii de mentinere a acestei armonii, discutiile fiind orientate
asupra a doua mari dileme: cadrul de pastrare si de aplicare a puterii (restrans sau
larg), respectiv obtinerea cetdteniei de catre strdini (dificild sau usoard).

Dupa ce vazuse Atena condusd de regimul sangeros al celor Treizeci de
Tirani, in care maestrul sau, Socrate, a fost condamnat la moarte, Platon a Incercat
sa ocoleascd intrebarile de acest fel, propunand formula autorititii absolute a
paznicilor sau a ,regilor-filozofi”. Solon si Clistene concepeau cetdtenia nu in
termeni de identitate (cine ar trebui sa fie cetdtean?), ci in termeni de atributii
(care sunt indatoririle si obligatiile acestuia?). In acelasi timp, ordinea legala
impusa de Pericle postula ideea cé statutul de cetatean nu poate fi acordat decat
persoanelor ndscute dintr-o familie de cetéteni.

1 Laboulaye, Edouard, La Liberté antique et la liberté moderne, P.-A. Bourdier, Paris, 1863,
pag. 4.
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In acest context, se cristalizeazi o nouid perceptie asupra cetiteniei,
influentatd de transformarile economice, sociale si politice de la nivelul cetatilor
grecesti din secolul V i.e.n.'?

Democratia ateniand a secolului V 1i.e.n. este o democratie directd, a
comunitatii cetatenilor, cetdteanul participand la adunarea poporului si putand sa
ia cuvantul in agora. Astfel, mii de cetdteni decid, in formula unei majoritati
simple, asupra problemelor cetatii: razboiul si pacea, lucrarile de infrastructura,
finantele publice, Incheierea tratatelor, reglementarile si legile.

In aceastd organizare, orice cetitean poate fi desemnat pentru a indeplini
functii publice si pentru a accede la magistraturi. Sarcinile guvernului si ale
administratiei sunt astfel repartizate intre un numar mare de persoane, cel mai
adesea desemnate prin tragere la sorti, pentru o scurtd perioada, in schimbul unei
mici retributii. Cetatenii apartindnd aceleiasi cetdti se inchina acelorasi zei §i sunt
supusi acelorasi legi.

Cetateanul Atenei este, deci, un om liber Intr-o societate democratica, iar
cetdtenii sunt egali n fata legii, numai cd acesti cetdteni (in mod obligatoriu
majori) nu reprezinta decat o minoritate din ansamblul populatiei, de ordinul unei
zecimi, femeile, sclavii, metecii si strainii fiind exclusi si nexistand nicio intentie
de a fi integrati in comunitatea cetitenilor."

Cetatenia nu era, agadar, o vocatie pentru cei care nu au avut capacitatea si
timpul necesar sa dobandeasca intelegerea problemelor politice, nici pentru cei cu
indeletniciri mecanice si limitate sau pentru femei, al caror loc era in casa, nu in
agora'®. Mai mult, se considera c cetatenia nu putea fi exercitatd in Persia si in
regiunile cu climd rece, din nord, pentru cd acolo nu era posibild manifestarea
publica a vietii politice.

Aristotel va readuce problema cetiteniei in centrul discutiei'’, insi dintr-o
perspectiva diferitda de cea formulatd de predecesorii sdi. Astfel, in Politica, o
adevdrata istorie a polisului, regdsim ,,idealul” atenian al cetateniei clasice.

Dezbaterea lui Aristotel despre cetatenie pornea de la premisa ca problema
cruciald o constituie asigurarea unei guvernari stabile si reglementate de legi, in
care oamenii sd fie dornici sa detina functii publice si isi propunea sa descopere
care sunt persoanele care puteau si concureze la functii, fard sa dea nastere la
razboaie civile. Viata 1n polis era consideratd supremul bine pamantesc pentru om,

12 Cynthia Patterson, ”Athenian Citizenship Law” in Michael Gagarin i David Cohen (eds),
The Cambridge Companion to Ancient Greek Law, Cambridge University Press, 2005, pag. 267-
289.

1 e Pors, Anicet, La citoyenneté, Puf, coll. «Que sais-je?», 2¢ éd. 2000, n°665.

" David Held evidentia numirul redus al cetitenilor, comparativ cu intreaga populatie a
oragelor grecesti, In lucrarea Modele ale democratiei, traducere Cipriana Petre, Editura Univers,
Bucuresti, 2000, pag 27 — 49.

15 David Miller, Enciclopedia Blackwell a Gandirii Politice, Humanitas, Bucuresti, 2000,
pag. 102.
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iar calitatea de bun cetatean, o parte componenta a celei mai desavarsite calitati
umane. '

Astfel, Aristotel sustine ideea ca este cetdtean atat cel care guverneaza, cat si
cel care este guvernat. Guvernarea devine mai buna, proportional cu masura in
care cel care este guvernat este mai bun, adica detine capacitatea de a actiona
pentru binele comun. Complementar acestei afirmatii, tot in Politica, Aristotel
promoveaza ideea cd statul existd doar in scopul asigurdrii Implinirii spirituale si
morale a omului, atribute definitorii ale unei bune guvernari.

Formula lui Aristotel se bazeazd pe o separare riguroasa a publicului de
privat, a polisului de oikos (casa), a persoanei de actiune si de lucruri. Pentru a fi
calificat drept cetatean, individul trebuie sd fie conducatorul casei, munca
sclavilor si a femeilor asigurandu-i conditiile necesare pentru ca acesta sd se
implice linistit in viata politicd, impreuna cu ceilalti cetateni egali lui. 8

in cazul Romei, evolutia drepturilor si a obligatiilor cetitenesti a fost un
fenomen paralel cu cel al extinderii teritoriale si al dezvoltarii autoritdtii asupra
entitatilor politice din peninsula Italici. In epoca republicani, spre exemplu,
impunerea cetdteniei romane, in forma ei completa sau In cea limitata (fara dreptul
de vot) asupra regiunilor cucerite era un mijloc de control si de exploatare a
acestora (atat in ceea ce priveste capitalul uman, cat si resursele solului si ale
subsolului).

In aceasta faza (sec. IV i.e.n. — sec. I i.e.n.) autorititile de la Roma conce-
peau ideea de cetdtenie in termeni de obligatii fatd de centrul de putere (in special
prin participarea la Intdrirea capacitatii militare a Romei). De aceea, cetatenii
romani din teritoriile nou cucerite considerau acest statut drept o pedeapsa, avand
o0 puternica aversiune Impotriva autoritdtilor centrale.

Procesele de colonizare si de romanizare s-au bazat pe extinderea statutului
de cetatean asupra unei populatii tot mai numeroase. Coloniile de cetateni romani
erau de dimensiuni reduse, fiind alcatuite din 300 de colonisti si din familiile
acestora, relocati pentru a apara interesul strategic al Romei (spre exemplu, zonele
de coasta ale peninsulei Italice). Coloniile latine, pe de altd parte, se bucurau de o
mai mare autonomie, erau mult mai extinse si avansate demografic si teritorial, iar
scopul intemeierii acestora era romanizarea teritoriilor nou cucerite sau restau-
rarea oragelor distruse.

Abia in secolul al Il-lea i.e.n. ideea de cetdtenie romand a dobandit o
conotatie diferitd, accentul mutandu-se de la tensiunile dintre colonie si

16 Aristotel, Politica, traducere de E. Bezdechi, Cultura Nationala, Bucuresti.

"7 Samuel E. Stumpf, Socrates to Sartre. A History of Philosophy, McGraw-Hill Book
Company, 1982, pag. 102-103

' Pocock, I.G.A., The Ideal of Citizenship Since Classical Times, Queen’s Quarterly, Vol.
99, No.1 (Spring 1992), pag. 35-55.
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